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1. Johdanto

Yhteistoiminta-alueen valvontasuunnitelma kasittaa ymparistoterveydenhuollon osa-alueet:
elintarvikevalvonta, terveydensuojelu ja tupakkavalvonta. Ympaéristoterveydenhuoltoon kuu-
luvalle elainlda&kintdhuollolle on oma valvontasuunnitelma.

Ympaéristoterveydenhuolto on osa ennaltaehkaisevaa kansanterveystyota, jonka tehtavana
on yksiloon, vaestdon ja elinympéaristoon kohdistuva terveyden edistaminen seka sairauksien
ja tapaturmien ehkaisy. Ymparistéterveydenhuollon erityislainsdadanto seka valtioneuvoston
valvontasuunnitelma-asetus (665/2006) edellyttavat kuntia laatimaan ja hyvaksymaan saan-
nollista valvontaa koskevan ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelman siten, etta val-
vonta on laadukasta, saanndéllista ja terveyshaittoja ehkaisevaa.

Yhteistoiminta-alueen vékiluku on n. 75 805 (Vaasa noin 67 988 ja Laihia noin 7817 lahde:
tietokannat(at)stat.fi). Vaasa on Pohjanmaan keskus ja ty6paikkaomavaraisuutensa (n. 135
%) ansiosta myds alueen taloudellinen veturi. Vaasan asema maakunnassa merkitsee paljon
ympaéristoterveydenhuollon lainsaadannon alaan kuuluvia kaupallisia ja julkisia valvontakoh-
teita seka erilaisia tapahtumia.

Toimintavuotta 2025 koskeva ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelma kasitellaan
Vaasan rakennus- ja ymparistélautakunnassa. Suunnitelmassa noudatetaan valvontasuunni-
telma-asetusta (665/2006) muutoksineen (1811/2009). Suunnitelmassa huomioidaan valvon-
taa ohjaavien keskusvirastojen, Ruokavirasto seké Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto, yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma 2025-2028 seka virastojen toimialakoh-
taiset valvontaohjelmat paivityksineen.

Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja. Yhteistoiminta-alueella oleva toimija voi halutes-
saan ottaa yhteyttda ymparistbosastoon ja pyytaa lisatietoja omaa kohdettaan koskevasta
valvonnasta. Sama oikeus on alueen asukkailla. Hyvaksytty valvontasuunnitelma on luetta-
vissa ymparistdosaston internet -sivuilla.

Ymparistoterveydenhuollon séénndsten tavoitteena on varmistaa kuntalaisille turvallinen
elinymparistd, jossa ei ole terveyshaittaa aiheuttavia tekijoitd. Saannoksissa korostetaan toi-
minnanharjoittajien omaa vastuuta, mutta viranomaisvalvontaa tarvitaan toiminnan ja tuottei-
den méaaraystenmukaisuuden varmistamiseksi, toimijoiden tasapuolisen kohtelun seka tuo-
tantoedellytysten varmistamiseksi.

Valvontasuunnitelman mukainen s&aénndllinen valvonta on toiminnanharjoittajille maksullista.
Kunta perii hyvaksymansa taksan mukaiset valvontamaksut. Hyvaksyessaan valvontasuun-
nitelman viranomainen myds kirjaa sen seurantatavan.

Valvontasuunnitelmaluonnos pidetéd&n nahtavilla 12. - 29.11.2024 valisen ajan kaupungin
kansalaisinfossa ja internetissa osoitteessa www.vaasa.fi/lymparistotoimen-ajankohtaista.
Toimijoille ja asukkaille varataan mahdollisuus esittaa ymparistbosastolle mielipiteitaan val-
vontasuunnitelmasta ennen rakennus- ja ymparistélautakunnan paatosta.
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2 Yhteistoiminta-alueen ymparistoterveydenhuolto

2.1 Toimialue ja toimipisteet

Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen muodostavat Vaasan kaupunki ja Laihian
kunta. Toimipaikat sijaitsevat osoitteissa Kirkkopuistikko 26 3. kerros, 65100 Vaasa ja Va-
hankyrontie 11, 66500 Vahakyro.

2.2 Toimielin

Terveydensuojeluviranomaisena toimii rakennus- ja ymparistolautakunta, johon kuuluu yh-
deksan valtuuston toimikaudeksi valitsemaa jasenta seka henkildkohtaiset varajasenet.

Lautakunnan toimialaan kuuluvat ymparistoterveydenhuolto, ympéaristonsuojelu ja rakennus-
valvonta. Ymparistoterveydenhuolto kasittda elintarvikevalvonnan, terveydensuojelun ja
elainlaakintahuollon. Lautakunnan toimialaan kuuluvat kuntalain 77 §:n mukaisen sopimuk-
sen perusteella Vaasan kaupungin ja Laihian kunnan ymparistoterveydenhuollon tehtavat.

Rakennus- ja ymparistdlautakunnan tavoitteena on edistdd mm. kuntalaisten elinymparistén
terveellisyytta.

2.3 Ymparistoterveydenhuolto tulevaisuudessa

Pohjanmaan hyvinvointialueen muodostaa kolmetoista Pohjanmaan kuntaa. Pohjanmaan
hyvinvointialue on jarjestanyt vuoden 2023 alusta sosiaali- ja perusterveydenhuollon seka
erikoissairaanhoidon alueellaan. Hallitusohjelmaan 2023—-2026 kirjatun mukaisesti ymparisto-
terveydenhuollon tehtéavid kunnista ei hallituskaudella siirreté hyvinvointialueille. Tehtéavien
siirtoa maakunnille selvitetddn myéhemmin monialaisen valmistelun yhteydessa. Valtakun-
nallisena ymparistoterveydenhuollon keskeisena tavoitteena on kuitenkin vahentaa ymparis-
téterveydenhuollon jarjestdjien maaraa nykyisesta 62 yksikosta.

Vaasan ja Laihian ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella huomioidaan hyva yh-
teistyd muiden kunnallisten yksikdiden, kuten ymparisténsuojelun ja rakennusvalvonnan
kanssa. Mahdollisten hallinnollisten uudistusten yhteydessa on huomioitava em. yhteistytn
hyva jatkuminen.

2.4 Valvonnan voimavarat

Valvontaviranomaisella tulee olla kaytettavissaan tarpeellinen maara patevaa ja valvonnan
menestyksellisen hoitamisen kannalta riittavan kokenutta henkilokuntaa.

Ympaéristdosastolla on ymparistoterveydenhuollon tehtéviin varattu vuonna 2025 seuraavat
henkiloresurssit: tarkastus-/valvontatoimintaan 9 henkilotyévuotta seka johto- ja toimistoteh-
taviin 0,65 henkildtydvuotta. Vuodesta 2021 on terveydensuojeluviranhaltija toiminut valvon-
taelainlaéakarin tydparina elainsuojeluvalvonnassa. Tahan on kaytetty 0,1 henkilotyévuotta
terveydensuojeluvalvonnasta.
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Taulrjkko 1. Sektorikohtainen arvio yhteistoiminta-alueen ymparistoterveydenhuollon koko-
naishenkilévoimavaroista 2025 seka valvontasuunnitelmallisten toimintojen (EL) ja valvotta-
vien kohteiden (TsL, TupL ja LL) lukumaara.

Toimialat Valvontayksikon | Valvontasuunnitelmallisten toimintojen (EL)
terveysvalvon- ja valvottavien kohteiden (TsL, TL ja LL)
nan lukumaara

resurssit (htv)

Johto- ja toimistoty® 0,65
Elintarvikevalvonta 5,4 584 elintarviketoimintaa, jotka edellyt-
tavat rekisterdinnin tai luvan
468 alkutuotantopaikkaa
Terveydensuojeluval- 3,3 332
vonta
Tupakka- ja nikotii- 0,2 112

nivalmistevalvonta

YHTEENSA 9,65 1028 ja 468 alkutuotantopaikkaa

Tehtavien jakaminen on toteutettu siten, ettéa henkildsto voi erikoistua terveydensuojelun ja
elintarvikevalvonnan osa-alueisiin. Tehtavajaon mukainen tydskentely perustuu valvontasek-
tori- ja kohderyhmakohtaiseen jakoon.

Valvontakohteiden saanndllistéa valvontaa ei ole voitu toteuttaa niisséa maarin kuin keskusvi-
rastojen ohjelmissa on esitetty johtuen mm. suunnitelman ulkopuolisista valvontatehtavista ja
lisdantyneesta ohjauksen ja neuvonnan tarpeesta. Liséksi tarkastusten kesto on pidempi
kuin valtakunnallisissa ohjelmissa on arvioitu.

Tarkastusmaaria vahentaa osaltaan toimijoiden toimiva ja kattava omavalvonta seka toimi-

joiden alalle kouluttautuminen. Vastaavasti on valvontakohteita, joiden tarkastaminen ja tar-
kastuskertomusten laadinta seka tarkastusten aikana toiminnanharjoittajille annettava neu-

vonta ja opastus vie runsaasti aikaa.

Terveydensuojelun toiminnassa on suhteellisen paljon tarkastuksia, joissa on kaksi tarkasta-
jaa. Tama kaytanto johtuu mm. turvallisuusriskeistéa ja valvonnan yhdenmukaistamisen seké
perehdytyksen tarpeista. Aikaa kuluu myos sdannoksiin perehtymiseen seké laadun kehitta-
miseen.

Valvonnassa on resurssivaje suhteessa keskusvirastojen ohjelmissa esitettyihin valvonta-
maariin. Kaikessa tytskentelyssa pyritdan kuitenkin korkeaan laatu- ja palvelutasoon.

2.5 Valvonnan tehtavat

Suunnitelmallisia ja saannollisia valvontatehtavia pyritdan toteuttamaan tarkastettavissa koh-
teissa taman valvontasuunnitelman ja liitteissa esitettyjen tarkastustiheyksien mukaisesti.
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Valvonnan tavoitteena on selvittaa terveyshaittojen esiintyminen ja, onko sellaisia tekijoita tai
olosuhteita, joiden vuoksi terveyshaitta voi syntya.

Valvontatoimiin liittyy tavallisesti aistinvaraista tarkastelua ja arviointia seka usein mittauksia
ja mahdollisesti naytteenottoa jatkotutkimuksia varten. Mikali valvonnan yhteydessa havai-
taan puutteita, annetaan kohteelle tilanteen korjaamiseksi tarpeelliset suulliset ja kirjalliset
kehotukset ja ohjeet. Mikali uusintatarkastuksessa todetaan, etta aikaisemman tarkastuksen
mukaisia toimenpidekehotuksia ei ole noudatettu ryhdytaan sddnndsten edellyttamiin pakko-
toimenpiteisiin.

Useimmat valvontakohteet ovat joko ilmoituksen- tai luvanvaraisia, jolloin ymparistdosastolla
tehdaan ilmoituksesta todistus tai hakemuksesta paatds, ennen kuin kohde aloittaa toimin-
nan. Osaa ilmoitusvelvollisista pieniriskisista toiminnoista ei oteta suunnitelmalliseen valvon-
taan, vaan ilmoituskasittelyn jalkeen naita kohteita tarkastetaan vain tarvittaessa.

Suunnitelmallisen valvonnan lisaksi ymparistdosasto tekee muuta saannosten edellyttdmaa
valvontaa. Tallaista valvontaa ovat erilaiset yllattavat valvontatapaukset, epidemiaselvitykset,
asiakasyhteydenotot sek& naihin liittyvat selvitykset ja valvontatoimet. Asuntotarkastuksia,
tehdaan yksityisiin kiinteistdihin kiinteistén omistajan tai haltijan pyynnosta. Asuntotarkastuk-
sia tehdaan 40-50 vuosittain. Naiden tarkastusten sisaltd kohdentuu paasaantdisesti kiinteis-
ton rakenteiden ja tekniikan toimintaan ja kuntoon, mutta enenevassa maarin myds asunto-
jen siivottomuuteen.

Toimintaan kuuluu liséaksi neuvonta ja ohjaus seka lausuntojen antaminen. Laatujarjestel-
mien laatiminen ja yllapitaminen eri valvontasektoreille seké niihin liittyvien tydohjeiden laa-
timinen on valttAmatontd, mutta samalla myos aikaa vievaa tyota. Lisdksi tutustutaan uusiin
saannoksiin, keskusviranomaisten uusiin ohjeisiin ja tiedotteisiin ja osallistutaan koulutuksiin.
Tarkeaa on tehda yhteisty6ta kaupungin muiden yksikdiden seka alueen muiden ymparist6-
terveydenhuollon valvontayksikdiden kanssa. Tarkastuksista ja naytetuloksista raportoidaan
valtionhallinnolle noudattaen aikatauluja.

2.6 Koulutus

Ympéaristdosaston tavoitteena on, etté jokainen tyontekija osallistuu vuoden aikana vahintaan
viiteen koulutuspaivaan. Osastolla arvioidaan vuosittain henkilokohtaisten koulutuspaivien
tarve ja toteuma.

2.7 Valvontatietojarjestelma ja tarkastustoiminta

Ymparistoterveydenhuollolla on kaytdssa valtakunnallinen ymparistoterveydenhuollon tie-
donhallinta— ja toiminnanohjausjarjestelma (VATI). Vatista saadaan tarkastustoiminnan
suunnitteluun ja toteutukseen liittyvat tiedot seka kohteiden valvontatiheys ja riskiluokka. Jar-
jestelméén kuuluvat myés mm. séhkoinen asiointipalvelu, tydsuunnitelmat ja raportointikoko-
naisuudet. Vatia kehitetdan ja paivitetaan valtakunnallisesti ja ymparistbosasto osallistuu
osaltaan em. ty6hon.

Valvontakohteiden kannalta tarkastustineydelld ja tarkastuksen kestolla on merkitysta, silla
valvontamaksut maaraytyvat tarkastuksen kestoajan ja tarkastusmaarien perusteella.
Valvonnassa panostetaan valvontakohteiden jalkivalvontaan seka tarvittaessa pakkokeinojen
kayttoon.
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Sahkoinen asiointi

llppa -ymparistoterveydenhuollon s&hkoinen ilmoituspalvelu. Elintarvike- ja terveydensuojelu-
lain mukaiset toiminnan aloittamiseen tai muuttumiseen liittyvat ilmoitukset voi toiminnanhar-
joittaja tehda valtakunnallisen Ruokaviraston llppa -ymparistéterveydenhuollon sdhkoisella
ilmoituspalvelulla. llpan kautta on tullut viime vuosina enenevassa maarin elintarvike- ja ter-
veydensuojelulain mukaisista ilmoituksista. Maaraa pyritaan nostamaan edelleen vuonna
2025 tiedottamalla llppa-palvelusta toiminnanharjoittajille.

My@s sairastumis- ja haittaepailyjen (SaHa), kuten ruokamyrkytysepadilyjen ilmoittamisen voi
tehda llpan kautta. limoituksen voi tehda sairastumisesta tai muusta terveyshaittaepailysta,
jonka epaillaan aiheutuneen elintarvikkeesta, talousvedesta tai uimavedesta.

Tapahtumien elintarvikemyyntiin liittyvat tiedottamiset sekd asuntotarkastuspyynnot on mah-
dollista tehda Vaasan kaupungin sahkdisen asioinnin kautta.

Tupakkalain mukaiset vahittaismyyntipaikkojen hakemukset seka tukkumyyntipaikkojen il-
moitukset voi tehd& Valviran yllapitaman sahkoisen jarjestelman kautta.

2.8 Tarkastuksen sisalto ja kaytettava aika

Valvontasuunnitelmasta annetun asetuksen mukaan kunnan suunnitelman tulee sisaltaa
tarkastuksen sisallon méaarittely seka tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettava aika. Sama
tarkastus voi sisaltaa useiden ymparistoterveydenhuollon osa-alueiden sdannésten mukaisia
kokonaisuuksia.

Tarkastuksella tarkoitetaan ennalta ilmoittamatonta tai ennakolta sovittua tarkastusta, joka
kohdistuu ymparistdterveydenhuoltoon kuuluvien saannésten noudattamisen valvontaan.
Tarkastuksia tehtédessa kaytetdan apuna keskusvirastojen antamia valvontaohijeita, tarkas-
tuslistoja, malliasiakirjoja sekéa tydohjeita.

Tarkastustoimintaa voi suorittaa myds asiakirjatarkastuksena. Esimerkiksi toimijan omaval-
vontasuunnitelma voidaan pyytaa tarkastettavaksi ja siitd tehdaan arvio sekéa kehittdmiseh-
dotukset. Aloite toimenpiteelle voi tulla joko viranhaltijalta tai toimijalta.

Tarkastuksesta laaditaan aina tarkastuskertomus, joka annetaan tiedoksi tarkastuskohteelle
ja muille asianosaisille. Havaintojen ja toimenpidekehotusten sisallésta ja perusteista tulee
mahdollisuuksien mukaan suullisesti informoida heti tarkastuksen aikana. Tarkastuskerto-
muksessa mainitaan myos keskeisimmat sovellettavat saannokset.

Tarkastustoiminnassa korostuu jalkivalvonnan (uusintatarkastus) merkitys. Toimenpiteella
varmistetaan, etta aiemmin tarkastetun valvontakohteen toiminta on saatu hyvaksyttavalle
tasolle. Uusintatarkastus voi olla myds esim. asiakirjan pyytaminen ymparistéosastolle tar-
kastettavaksi.

2.9 Laboratoriot, ndytteenotto ja mittalaitteet

Elintarvike- ja terveydensuojelulaki edellyttavat, ettd valvontasuunnitelmassa on esitettava
laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu. Viranomaistutkimuksia tekevilta laboratorioilla edellyte-
taan, ettd ne ovat Ruokaviraston hyvaksymid. Ymparistdosasto varmistaa aina analyy-
sipyynnon yhteydessa sen, etta laboratoriossa tutkimukset tehd&an hyvaksytyilla ja saannos-
ten mukaisilla menetelmilla.
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Talousvesi ja uimavesinaytteet tutkitaan KVVY-Botnialab Oy:ss4, jolla on Ruokaviraston hy-
vaksynta. Laboratoriolla on talous- ja uimavesivesinaytteiden ottamisessa tarvittava osaami-
nen. Asumisterveyteen ja muiden oleskelutilojen terveyshaitan selvittdmiseksi otetut naytteet
tutkitutetaan Ruokaviraston hyvaksymassa laboratoriossa.

Talousvesinaytteet Vaasan kaupungin alueella ottaa KVVY-Botnialab Oy. Laihian kunnan
alueella talousvesinaytteet ottaa terveydensuojeluviranhaltija. Paasééntoisesti uimaranta- ja
uima-allasvesinaytteiden oton hoitaa KVVY-Botnialab Oy, mutta tarvittaessa myos tervey-
densuojeluviranhaltija. Elintarvikenaytteet ottaa elintarvikevalvonta ja toimittaa ne KVVY-
Botnialab Oy:n Vaasan toimipisteeseen.

Palveluita tuottava laboratorio ilmoittaa sahkdpostitse terveysvalvonta(at)vaasa.fi osoittee-
seen tiedon laatuvaatimusten ylityksista jo ennen tulosten lopullista varmistumista.

Valvontayksikoélla on omia mittalaitteita, joita ovat sisailmamittari Q-Track ja pintakosteusmit-
tareita seka lampotilamittareita. Mittareista sisailma- ja pintakosteusmittarit kalibroidaan ker-
ran vuodessa alanasiantuntija yrityksessa, ja lampoétilamittarit tarkastetaan suhteessa kalib-

roituun vertailumittariin kerran vuodessa Ruokaviraston ohjeiden mukaan.

2.10 Valvonnan maksullisuus

Valvontasuunnitelman mukainen tarkastustoiminta on toimijoille yhteistoiminta-alueella mak-
sullista. Valvonnan maksullisuus perustuu lainsaadantoon seké Kuntaliiton ohjeisiin.
Valvonnan suunnitelmallisuuden ja maksullisuuden tarkoituksena on tehostaa terveysval-
vonnan sdanndsten edellyttamaa kunnallista valvontatydta seka vahvistaa valvonnan voima-
varoja.

Ympadristoterveydenhuollon maksutaksa on 9.3.2022 hyvaksytty rakennus- ja ymparistolau-
takunnassa. Valvontamaksu kasittéaa tarkastuksen valmistelun ja tarkastuksen seka tarkas-
tuskertomuksen laadintaan kuluvan ajan.

Vuodesta 2022 on peritty elintarvike- ja terveydensuojelulain perusteella lisdksi laeissa esite-
tyilta erailtd valvontakohteilta valtakunnallinen valvonnan perusmaksu 150 €/vuosi. Perus-
maksu on veroluonteinen ja se peritdan vuosittain.

2.11 Viestinta

Koko henkiléstd osallistuu viestintaan, johon kuuluu mm. asiakaspalvelu, neuvonta ja opas-
tus seka tiedottaminen mm. lehdissa ja radiossa. Tiedotteet lahetetddn kaupungin viestinta-
osastolle, joka muokkaa, kaantaa ja lahettaa tiedotteet tiedotusvdlineille, seka julkaisee tie-
dotteet kaupungin nettisivuilla. Kriisiviestintaohje huomioidaan soveltuvin osin.
Ympaéristdosaston internet-sivuilla on kuntalaisille ja toimijoille suunnattuja lomakkeita, tiedot-
teita ja ohjeistusta ymparistéterveydenhuollon alalta.

Laihian kunnalla on internetsivuillaan tietoa ymparistéterveydenhuollosta ja linkki ymparisto-
osaston internetsivuille.

Ympaéristoterveydenhuollon henkildstd pitdd pyydettaessa toimijoille, kuntalaisille sekéa opis-
kelijaryhmille esitelmié tai muita infotilaisuuksia.

2.12 Toiminnan raportointi ja suunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontayksikon tiedot ja valvontasuunnitelman toteutuminen valtion arviointikyselyyn toimi-
tetaan edelliselta vuodelta Ympaéristéterveydenhuollon valvontayksikkotietojen hallintajarjes-
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telmalla (VYHA) aina kuluvan vuoden maaliskuun viimeiseen paivaadn mennesséa. Ruokavi-
rasto on 19.9.2024 tiedottanut, ettd 31.3.2025 mennessa ilmoitetaan vuoden 2024 tiedot ja
toteumat erillismenettelylla, koska VYHA-jarjestelma uusitaan kokonaisuudessaan vuoden
2025 aikana.

Valvontasuunnitelmasta annetun asetuksen mukaan suunnitelman toteutumisessa arvioi-
daan:

tarkastusten maara valvontakohdetyypeittain,

tarkastusten kattavuus,

naytteiden maara kohdetyypeittain seka

valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen.

Toimialakohtaisessa toteutumisen arvioinnissa selvitetddn toimialakohtaisesti toteutunut val-
vonta. Arviointia tehd&éan tehda myds sen suhteen, miten voimavarojen jakautuminen eri
toimijoille k&ytanndssa toteutuu. Aluehallintovirastot tarkastavat VYHA-jarjestelméén ilmoite-
tut tiedot, jonka jalkeen ne siirtyvat valtion keskusvirastoille.

Valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan vuoden 2025 aikana elintarvike- ja terveyden-
suojelutiimeissa sekd ymparistdosaston palavereissa. Valvontasuunnitelman mukaisten tar-
kastusten maarat arvioidaan kesken vuotta ennen kesédlomakauden alkua. Jos tilanne nayt-
taa silta, ettei suunnitelman mukaisiin lukuihin paasta suunnataan loppuvuoden tarkastukset
perustuen arvioituihin riskeihin, sek& siten, ettd suunnitelman painopisteiden toteutuminen
mahdollisuuksien mukaan turvataan.

EU-vesilaitosten, joita ovat Vaasan vesi ja Poronkankaan Vesi, talousvesitulosten raportointi
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastolle tehdaan Vati-valvontakohdetietojarjestelmalla
vuosittain 31.3. mennessa. Vesilaitoksista tehdaén sahkdiset naytteenottosuunnitelmat
(NOS) valvontakohdetietojarjestelmaan, josta ne siirtyvat eteenpdain vesi.fi-sivustolle. Vesi.fi-
sivustolta veden kayttgja voi katsella vedenjakelualueensa talousveden laadun tuloksia.

EU-uimarantojen (5 kpl) uimavesitulosten ja uimavesien laatuluokkien raportointi tehdaan
Lansi- ja Siséa-Suomen aluehallintovirastolle Vati-valvontakohdetietojarjestelméalla vuosittain
30.9. mennessa.

3. Valvonnan toimialat
3.1 Yleista

Suunnitelman mukainen valvonta perustuu kansanterveyslain 1 §:ssa mainittujen ymparisto-
terveydenhuollon lakien mukaan kunnille sdadettyihin tehtaviin. Toimialakohtainen valvonta
ja sen painopisteet esitellaén kohdissa 3.2-3.4.

Toimintasdannon (voimassa 1.1.2022 lahtien) mukaan ympéaristdosaston sektoreiden lupa ja
valvontatehtavat on delegoitu valvontaty6ta tekeville viranhaltijoille lukuun ottamatta tupak-
ka-, terveydensuojelu- ja tiettyja elintarvikelain mukaisia pakkotoimia, joihin liittyvat paatokset
lain mukaan kuuluvat lautakunnalle.

3.2 Elintarvikevalvonta
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Elintarvikevalvonta kattaa kaikki elintarviketuotannon vaiheet alkutuotannosta kuluttajalle
luovuttamiseen saakka. Laki koskee elintarvikkeiden ja niiden tuotannon, varastoinnin, jake-
lun ja myynnin vaatimuksia seka elintarvikkeiden markkinointia.

Elintarvikevalvontasuunnitelma noudattelee rakenteeltaan ja sisalloltdan ohjeita, joita Ruoka-
virasto on asiasta antanut. Suunnitelman sisaltdé perustuu valvontakohteiden kartoitukseen,
niiden riskienarviointiin. Suunnitelmassa otetaan huomioon henkildstéresurssit ja olemassa
olevat tiedot kohteista vuodelta 2024. Tarkastusmaarat on mitoitettu riskiperusteisesti ja re-
surssit huomioiden realistiselle tasolle.

Laatujarjestelmaa tullaan paivittamaan vuoden 2025 aikana ja laatujarjestelman sisaltoa ka-
sitellaan elintarvikevalvonnan palavereissa.

Oiva - jarjestelmé&

Oiva on Ruokaviraston koordinoima elintarvikevalvontatietojen julkistamisjarjestelmé. Osana
jarjestelmaa valvonnan tarkastusraportit julkaistaan internetissa oivahymy.fi — sivustolla. Yri-
tyksien tulee sijoittaa Oiva-raportti sisdankayntinsa laheisyyteen asiakkaille nakyvaén paik-
kaan seka linkittaa se nahtavaksi yrityksen omien verkkosivujen etusivulle.

Oiva- jarjestelma on vaiheittain laajentunut koskemaan kaikkia elintarvikealan yrityksia, ja
elintarvikevalvonnan kokemukset jarjestelman kaytésta ovat hyvid. Ruokavirasto paivittaa
jarjestelméaé ajoittain tarpeen mukaan.

Valvontakohteiden tarkastustiheys ja riskiluokitus

Valvontakohteiden riskiluokitus perustuu Ruokaviraston ohjeeseen: Elintarvikehuoneiston ja
kontaktimateriaalitoiminnan riskiluokitus ja elintarvikelainsdddannén mukaisen valvontatar-
peen maarittdminen, jossa on méaaritelty kohteiden riskiluokat ja tarkastustiheydet toiminnan
ja koon mukaan. Valvontasuunnitelman liitteessa 1 on esitetty alueella toimivat elintarvike-
valvontakohteet toimintatyypeittain, tarkastukseen kaytettava aika ja suunniteltu tarkastusti-
heys vuonna 2025. Tarkastukseen kaytettavaan aikaan sisaltyy tarkastuksen valmistelu, tar-
kastus kohteessa seka tarkastuskertomuksen laatiminen.

Tarkastusten maaraéa on vuonna 2024 pystytty jonkin verran nostamaan. Samalla my6s uu-
sintatarkastusten maara on noussut. Niiden tekemiseen varataan aikaa myos vuodelle 2025.
Uusintatarkastukset vahentavat tarkastettavien toimipaikkojen kokonaismaaraa.

Aiemmilta vuosilta on kertynyt tarkastusvelkaa. Elintarvikevalvonnassa on laadittu erillinen
suunnitelma mydhassa olevien kohteiden tarkastuksista. Suunnitelman toteutumista seura-
taan elintarvikevalvonnan saanndéllisissa palavereissa.

Elintarvikevalvonnan ty6 ei ole vain kohteiden sdanndllista valvontaa
Elintarvikevalvonnassa on runsaasti tehtavia, jotka eivat ole saanndéllista suunnitelmallista
valvontaa. Uusista elintarvikehuoneistoista tai kohteista, joissa tehdaan olennaisia muutok-
sia, elintarvikevalvonta tekee ilmoituksesta rekisterdinnin ja laatii todistuksen. Naitd on vuosi-
tasolla noin 80. Kohteet tulevat ymparistdosaston tietoon yrittdjan ilmoituksella tai rakennus-
valvonnan kautta. Lisaksi poikkeuksellisissa tapauksissa uusi kohde todetaan esim. mainok-
sesta jossakin viestimessa.

Toimijan tulee ilmoittaa ympéristbosastolle toiminnan aloituksesta. Velvoite koskee seka uu-
sia kohteita ja tilanteita, joissa toimija aloittaa toiminnan tilassa, jossa jo aikaisemmin on toi-

minut elintarvikehuoneisto. limoitus edellytetaan myds, mikali toiminta muuttuu olennaisesti,

keskeytetaan tai lopetetaan. Elintarvikevalvonta tekee myo6s lopetusilmoituksesta rekisteroin-
nin ja laatii todistuksen. Tilapaisista elintarvikkeiden myyntitapahtumista tekee toimija (liilkku-
vat elintarvikehuoneistot) tiedotuksen elintarvikevalvonnalle. Tilaisuuden jarjestajan edellyte-
taan laativan hyvissa ajoin listauksen saapuvista lilkkkuvista elintarvikehuoneistoista.
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i

lImoitusten perusteella laaditut rekisterdinnit ja laitoshyvaksynnat toteutetaan Ruokaviraston
malliasiakirjojen avulla siten, etta sddnnosten vaatimukset asioiden kasittelylle ja sisallélle
toteutuvat. Toimijan tulee esittaa tarvittavat liitteet. Tiedot siirretdan valtakunnalliseen valvon-
tatietojarjestelmaan, eli VATIin. Ruokamyrkytysepailytapausten kasittely ja sen vaatimat tar-
kastukset on kuvattu kohdassa 4.3.

Keskeinen osa viranomaistoimintaa on toimijoiden neuvonta ja ohjaus. Valvontakohteina on
runsaasti pienia elintarvikealan mikroyrityksia, joissa osaamisen taso on hyvin vaihtelevaa.
Laaja kielien kirjo tuottaa valvonnalle haasteita. Toimijat tarvitsevat neuvontaa erityisesti re-
kisterditymiseen liittyvissa asioissa ja omavalvonnassa. Neuvontaa tehdaan paljon tarkas-
tuskayntien yhteydessa. Liséksi on aloitettu saanndllinen infokirjeen lahettaminen toimijoille.
Infokirje sisaltaa ohjeita, vinkkeja ja ajankohtaisia asioita. Infokirje on tarkoitettu tukemaan
toimijoiden tyota.

Valvontakohteiden rakennuslupapiirustuksista annetaan lausuntoja rakennusvalvontaviran-
omaiselle. Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviranomaiselle lahetetaan pyynnosta kohteen
lupa/ilmoitustilanteesta tieto alkoholin myynti- ja/tai anniskeluluvan kasittelya varten. Liséksi
valvontakohteista tulee kuluttajavalituksia, joiden selvittelyyn liittyvia tarkastuskaynteja ei
voida ennakolta suunnitella. Tallaisen tarkastuksen toteuttaminen on toimijalle maksuton.
Kuluttajavalitukseen liittyva tarkastus voidaan tehd& myds maksullisen, suunnitelman mukai-
sen tarkastuksen yhteydessa.

Ruokavirasto tiedottaa tuotteiden takaisinvedoista Pikantti ekstranetin kautta. Kuntien elintar-
vikevalvontaviranomaisia pyydetddn valvontakayntien yhteydessa tai muulla tavoin varmis-
tamaan, etta takaisinvedon mukaisia tuotteita ei ole myytavana. Takaisinvetoon liittyvat toi-
menpiteet varmistetaan tarvittaessa valvontakohteesta tarkastuskaynnilla tai yhteydenotolla.
Ruokaviraston l&hettdmien valvontapyynt6jen yhteydessa tehdééan tarkastuskaynti tai asiakir-
jatarkastus viivytyksetta.

Naytteenottosuunnitelma

Ympaéristdosasto voi ottaa tarvittaessa osana saanndéllista valvontaa ja omavalvonnan val-
vomiseksi elintarvikevalvontakohteista elintarvikenaytteitd. Naytteista tutkitaan mikrobiologi-
nen ja kemiallinen laatu seka suoritetaan tarvittaessa aistinvarainen arvio. Liséksi otetaan
elintarvikenaytteita ruokamyrkytysepailytapausten tai elintarvikkeisiin kohdistuvien kuluttaja-
valitusten selvittamiseksi ja mahdollisiin projekteihin liittyvia naytteita. Naytteenottokohteita,
naytteiden maaria, naytteenottotiheytta ja naytteista tehtavia tutkimuksia suunniteltaessa
otetaan huomioon omavalvonnan toimivuus valvontakohteessa.

Viranomaisvalvonnan painopiste on tarkastuksissa seka toimijan vastuulla olevan omaval-
vonnan valvonnassa. Elintarvikkeiden myyntipaikkoihin suunnattua rutiiniomaista naytteenot-
toa ei toteuteta. Elintarvikevalvonnalla on kuitenkin tarpeen vaatiessa oikeus ottaa korvauk-
setta valvontaa varten tarvittava maara naytteita esimerkiksi epéailtdessa, etta elintarviketur-
vallisuus vaarantuu tai ettd kuluttajaa johdetaan harhaan.

Laboratorio postittaa elintarvikkeiden naytetulokset suoraan kohteeseen ja toimittaa ne sah-
koisesti heti niiden valmistuttua elintarvikevalvonnalle mahdollisia jatkotoimenpiteita varten.
Jos naytteen tulos on huono, elintarvikevalvonta ottaa tarvittaessa uusintanaytteet ja ryhtyy
muihin selvitystoimiin. Ruokamyrkytysepailyn ja elintarvikkeisiin kohdistuvien kuluttajavalitus-
ten selvittAmiseen liittyvat naytteenotot ja laboratoriokulut maksaa ympéaristdosasto.
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Tarkastustoiminta ja hallinnolliset pakkokeinot

Kaikki elintarvikevalvonnan saanndllisen valvonnan tarkastukset suoritetaan Oiva- jarjestel-
man mukaisesti. Tarkastuksia voidaan suunnata myos liikkuviin elintarvikehuoneistoihin, joita
valvontayksikdn alueelle tulee tapahtumiin muualta Suomesta tai EU- alueelta. Liikkuvien
elintarvikehuoneistojen valvonnassa tehdaan yhteisty6ta muiden valvontayksikdiden kanssa.
Tapahtumien valvonnan ennakkovalmistelussa on tarkeaa tehda yhteisty6ta tapahtumien
paajarjestajien kanssa.

Kaikista tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomukset. Mikéli tarkastuksissa havaitaan epa-
kohtia, annetaan toimijoille kehotuksia ja maaraaikoja. Jos uusintatarkastuksessakin havai-
taan, etté epékohtia ei ole korjattu, ryhdytaan tarvittaessa hallinnollisiin pakkokeinoihin. Hal-
linnolliset pakkokeinot on kuvattu elintarvikelain (297/2021) yhdeksénnessa luvussa. Toi-
menpide kaynnistyy toimijan kuulemisella ja se suoritetaan kayttdamalla hyvaksi Ruokaviras-
ton pakkokeino-opasta seké soveltuvia malliasiakirjoja. Elintarvikelain 64 8:n mukaan viran-
haltija, jolle on siirretty toimivaltaa kayttaa pakkokeinoja, on kiireellisessé tapauksessa oikeu-
tettu ryhtymaan 55, 56, 58 ja 59 8§:ssa tarkoitettuihin hallinnollisiin pakkokeinoihin. Tarkem-
min asioiden delegoinnit kuvataan toimintasaannossa. Kiireellisiin pakkotoimiin liittyvat viran-
haltijapaatokset on viipymaétta saatettava lautakunnan kasiteltavaksi.

Elintarvikelain mukaiset yksinomaan lautakunnalle kuuluvat hallinnolliset pakkokeinot on ku-
vattu pykalissa 66 § - 69 8.

Omavalvonnan valvonta

Toimijan omavalvonta-aineisto on usein laaja ja siihen perehtyminen on tarkastustilanteessa
aikaa vievad. Taman vuoksi kirjallisia suunnitelmia voidaan pyytda ennalta luettavaksi tai
tutustua valvontakohteen sahkoiseen omavalvontajarjestelméén ennen kohteeseen suoritet-
tavaa tarkastusta. Omavalvonnan tarkastaminen suoritetaan joko osana Oiva-tarkastusta tai
mikali huomioita on paljon, suunnitelma tarkastetaan erikseen ja annetaan toimijalle ohjeis-
tusta ja neuvontaa.

Liitteessa 1 on valvontayksiktn alueella toimivat elintarvikesaannésten mukaiset valvonta-
kohteet, yhteen tarkastukseen kaytettéava arvioitu kesto sek& suunniteltu tarkastustiheys.

Elintarvikevalvonnan painopisteet 2025

1. Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset, poikkeusvuosien jalkeen keskity-
taan suunnitelmallisiin tarkastuksiin. Tarkastuksia kohdistetaan erityisesti vilja- ja
kasvialan kohteisiin seké ravintolatoimintaan ja keskuskeittiGtoimintaan.

2. Paivitetaan yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa hairittilanteisiin varautu-
missuunnitelma.

3. Osallistutaan valtakunnallisiin projekteihin ja niihin liittyviin koulutuksiin sek& Ruo-
kaviraston vetamien valvontaverkostojen toimintaan.

3.3 Terveydensuojelu

Terveydensuojelun tavoitteena on ihmisten terveyden yllapitaminen ja edistdminen. Valvon-
nan tavoitteena on ennaltaehkaista, vahentéaa ja poistaa elinymparistdssa esiintyvia terveys-
haittoja.

Terveydensuojelulain kokonaisuudistus on parhaillaan kaynnissa, ja siihen liittyen on k&yn-
nistetty hanke nimeltdan "Terveydensuojelu nyt ja tulevaisuudessa”. Tavoitteena on, etta
uusi laki astuu voimaan 1.1.2027.
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Terveydensuojelulain 13 § ja 18 a 8§ mukaiset valvontakohteet ovat ilmoituksenvaraisia. Il-
moituksesta terveydensuojeluviranomainen antaa ilmoituksen tekijalle vastaanottotodistuk-
sen ja kirjaa ilmoituksen tiedot Vati-kohdetietojarjestelmaan, jolloin toiminta tulee osaksi
saannollistd valvontaa. Terveydensuojeluviranomainen tarkastaa toiminnan riskinarviointinsa
mukaisesti joko heti ilmoituksen saatuaan tai sisallyttaa tarkastuksen muuhun valvontaryh-
maan. Riskinarviointi perustuu toiminnasta aiheutuviin terveysuhekiin ja/tai valvottavan tilan
olosuhteisiin, joista voi aiheutua terveyshaittaa.

Kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin perustettavasta TsL:n 13 §:n mukaisesta ilmoitusvelvolli-
sesta toiminnasta toiminnanharjoittaja tekee ilmoituksen ymparistdosastolle, jolloin tervey-
densuojeluviranomainen saa tiedon toiminnan harjoittajasta ja voi antaa ohjausta ja neuvon-
taa. Naita toimintoja ei kuitenkaan voida valvoa suunnitelmallisena valvontana. Kotirauhan
piiriin kuuluviin tiloihin voi tehdé tarkastuksen ainoastaan, mikali epaillaan vakavaa terveys-
haittaa.

Valvontakohteet, joissa henkildiden oleskelu on lyhytaikaista ja jotka todennékoisesti eivat
aiheuta terveyshaittaa valvotaan ainoastaan yhteydenottojen perusteella.

Terveydensuojelulain 188 mainittu, talousvettd toimittava laitos, jolla on omaa veden tuotan-
toa tai kasittelya, hakee toimintansa hyvaksymista kunnan terveydensuojeluviranomaiselta.
Hakemuksesta laaditaan hyvaksymispaatos.

Terveydensuojelulain 208 maarittaa, ettd talousvettd toimittavan laitoksen omavalvonta ja
talousveden laadun valvonta perustuvat veden terveydelliseen laatuun vaikuttavien riskien
arviointiin ja hallintaan. Riskinarviointi tehdaan toiminnan harjoittajien ja viranomaisten véli-
senda yhteistyona. Terveydensuojeluviranomainen hyvaksyy riskinarvioinnin ja varmistaa, etta
tieto riskinarvioinnin suorittamisesta ja yhteenveto sen tuloksista ovat veden kayttajien saa-
tavilla.

Terveydensuojelun valvonnassa tukeudutaan usein naytteidenottoihin ja analysointeihin la-
boratorioissa (TsL 68 2 mom.). Terveydensuojelulaki ja sen perusteella annetut saannokset
maarittelevat tarkasti tarvittavat ndytemaarat ja naytteista tehtavat analyysit. Talous- ja uima-
vesien naytteenoton voi suorittaa terveydensuojeluviranhaltija tai muu sertifioitu ymparisto-
naytteenottaja.

Talousveden laatuvaatimukset ja naytteenotto on maaritelty seuraavissa saadoksissa:
e STM:n asetus (1352/2015) talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
e STM:n asetus (401/2001) pienten yksikoiden talousveden laatuvaatimuksista ja val-
vontatutkimuksista

Uimavesien laatuvaatimukset ja naytteenotto on maaritelty seuraavissa saadoksissa:
o Allasvedet: STM:n asetus (315/2002) uimahallien ja kylpyldiden allasveden valvonta-
tutkimuksista ja laatuvaatimuksista
¢ Uimarantavedet: STM:n asetus (354/2008) pienten yleisten uimarantojen valvonnas-
ta. STM:n asetus (177/2008) yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja
valvonnasta sovelletaan EU:lle raportoitavien uimarantojen valvontaan.

STM:n asetuksen (315/2002) mukaan uimahallien, kylpyldiden seké vastaavien sisalla ja
ulkona olevien yleisten altaiden saanndllista valvontaa varten on valvontatutkimusohjelma,
jossa kohteen ominaispiirteet on otettu huomioon.

Uimarantojen uimaveden laadun s&annoéllista valvontaa varten laaditaan seurantakalenteri
ennen uimakauden alkua yhteistydssa rannan omistajan tai haltijan seka laboratorion kans-
sa. Uimaveden laatutulokset laitetaan esille joko rannan yllapitdjan tai terveydensuojeluvi-
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ranhaltijan toimesta uimarantojen ilmoitustaululle ja internet-sivuille. Joukkoviestimille [&hete-
taan kaupungin viestintdosaston kautta tiedote.

Terveydensuojelun valvonnan ty6 ei ole vain kohteiden sdannéllistéa valvontaa

Asuntoja ja muita oleskelutiloja koskevat toimenpidepyynnét ovat merkittava osa muuta ter-
veydensuojelun tarkoittamaa valvontaa kuin saannéllisté valvontaa. Naihin siséaltyy tarkas-
tuksia ja mahdollisia mittauksia. Terveyshaittaselvityksissé hyddynnetédén ulkopuolisia asian-
tuntijoita, joilla on terveydensuojelulain ja asumisterveysasetuksen mukaiset patevyydet.

Ympaéristdosastolta on terveydensuojeluviranhaltija, jolla on rakennusterveysasiantuntija pa-
tevyys (RTA). Terveydensuojeluviranhaltija osallistuu Vaasan kaupungin sisailmaty6ryh-
maan, joka kokoontuu noin 5 kertaa vuodessa. Sisailmatyd edellyttdd suunnitelmallista ja
monialaista yhteistyota kiinteistdjen hoidon ja yllapidon, tyd- ja ympéristdterveyshuollon, tyo-
suojelun seka kiinteistdjen kayttajien edustajien kesken. Sisailmatyéryhman tehtavana on
kehittaa ja yllapitaa toimintatapoja, joilla siséilmasto-ongelmia voidaan kokonaisvaltaisesti
tarkastellen ehkaista, selvittaa ja ratkaista.

Ympadristdosasto varautuu tarkastamaan ja antamaan todistuksia kansainvalisessa liiken-
teessé olevien alusten saniteettitoimenpiteista ja saniteettitoimenpiteist vapauttamisesta.
Liséksi varaudutaan antamaan ruumiinkuljetuslupia.

Terveydensuojelun huomioiminen suunnittelussa ja paatdksenteossa on tarke&éa ennakoi-
vassa terveyshaittojen ehkaisyssé. Téllaisia suunnitelmia ja hankkeita ovat mm. kaavoitus,
ympaéristoluvat, ymparistdvaikutusarviointimenettelyt seka erilaiset rakennushankkeet.
Naissa pyritddn toimimaan aktiivisesti terveydensuojelun nakdkulmasta lausunnonantajana,
asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana.

Toiminnan kehittaminen ja asiakasyhteydenotot vaativat suhteellisen paljon henkiléston ty6-
aikaa. Asiakkaiden yhteydenotot kirjataan VATI-valvontatietojarjestelmaan.

Liitteessa 2 on valvontayksiktn alueella toimivat terveydensuojelulainsaannésten mukaiset
valvontakohteet, yhteen tarkastukseen kaytettava arvioitu kesto sekad suunniteltu tarkastusti-
heys vuonna 2025. Taulukossa esitettyjen valvontakohteiden riskiluokka ja tarkastustiheys
ovat Valviran ohjeistuksen mukaiset.

Terveydensuojelun valvonnan painopisteet 2025

1. Talousvetta toimittavat laitokset: Paivitetdén laitosten valvontasuunnitelmat ja
riskinarvioinnit yhteistydssa vesilaitosten toimijoiden kanssa

2. Kohdennettu valvontaprojekti (painotus: puhtaus ja talousvedenlampdotila) ke-
vaalla paivakoteihin (15 kohdetta) ja syksylla palvelutaloihin (15 kohdetta). Val-
vontayksikdiden on arvioitava riskeja ja sen perusteella panostettava niihin koh-
teisiin, joilla valvontatarve on suurin. Tassa auttaa valvontayksikoiden ty6sta
kertyva valvontatieto, jonka analysointia on kaikissa valvontayksikdissa lisattava
talla valvontaohjelmakaudella.

3. Uimavesien valvonta: Uimahallien ja muiden yleisten uima-altaiden valvontatut-
kimusohjelmat (2 kohdetta) paivitetdan yhteistydssa toiminnanharjoittajien
kanssa.

4. Paivitetddn yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa hairittilanteisiin varau-
tumissuunnitelmaa seka osallistutaan hairidtilanne- ja valmiusharjoituksiin.
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3.4 Tupakka- ja ladkelain saanndsten mukainen valvonta

Tupakkalain valvonta

Tupakkalain valvontaan kuuluu ymparistdosaston osalta tupakkatuotteiden vahittais- ja tuk-
kumyyntipaikkojen seké tupakointikieltojen ja — rajoitusten valvonta. Tupakkalain mukaisen
tarkastuksen tavoitteena on selvittad, ovatko tarkastuksen kohteen tilat ja toiminta tupakka-
laissa asetettujen vaatimusten mukaisia. Tarkastuksilla kaytetdan valtakunnallisia tarkastus-
lomakkeita.

Tupakkalain tavoitteena on ihmisille myrkyllisia aineita siséltavien ja riippuvuutta aiheuttavien
tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kaytdn loppuminen. Tupakkatuottei-
den lisdksi mm sahkosavukelaitteet ja niissa kaytettavat nesteet kuuluvat tupakkalain saante-
lyn piiriin. Nikotiininesteiden vahittaismyynti edellyttaa tupakkatuotteiden tavoin myyntiluvan.
Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tukkumyyijan tulee tehda kirjallinen ilmoitus asiasta
myyntipaikan sijaintikunnalle. Ymparistdosastolta on henkildé Vaasan kaupungin tarjontaty6-
ryhmassa. Tarjontatydéryhméassa suunnitellaan ja toteutetaan yhdessa elinkeinon ja viran-
omaisten kanssa toimenpiteitd, joiden tavoitteena on alkoholia, tupakkaa ja rahapeleja oh-
jaavan lainsdadannon toteutuminen ja haittojen minimointi.

Tupakkalaki antaa asuntoyhteisoille oikeuden hakea kunnalta tupakointikieltoa my6s asuk-
kaiden hallinnassa oleviin tiloihin. Kunnan on maarattava tupakointikielto hakemuksessa tar-
koitettuihin tiloihin, jos tiloista voi niiden rakenteiden tai muiden olosuhteiden vuoksi muutoin
kuin poikkeuksellisesti kulkeutua tupakansavua toiselle parvekkeelle, toiseen huoneistoon
kuuluvan ulkotilan oleskelualueelle tai toisen huoneiston sisatiloihin. Kunnan on myés peruu-
tettava maaraamansa tupakointikielto asuntoyhteison hakemuksesta, jos kiellolle ei muuttu-
neiden olosuhteiden vuoksi ole enéé perusteita.

Suunnitelmallisesta valvonnasta on poistettu sellaiset kohdetyypit, joissa tupakointi on tupak-
kalain perusteella kielletty. Téllaisia paikkoja ovat muun muassa taysin savuttomat ravintolat,
paivakotien ja oppilaitosten sisétilat ja ulkoalueet seké virastojen ja viranomaisten seka niihin
verrattavien julkisten laitosten yleisolle ja asiakkaille varatut sisatilat.

Valvontaohjelman suunnitelmallisesta valvonnasta poistettuihin kohteisiin voidaan edelleen
tehda suunnitelmallista valvontaa silloin, kun valvontakohdetyyppi on valvonnan painopiste-
alueena. Muutenkin tupakkalain toteutumista, esimerkiksi koskien tupakointikieltoja ja — rajoi-
tuksia, voidaan valvoa muun ymparistéterveydenhuollon valvonnan yhteydessa. Suunnitel-
mallisen valvonnan lisaksi valvotaan mm. valitus tai ilmiantoasiat, kasitellaan vahittaismyynti-
lupa- ja asuinyhteis6jen tupakointikieltohakemukset seka toimitaan tupakkalain asiantuntija-
na, neuvojana ja ohjaajana.

Tupakkatuotteiden myynnissa on 20.5.2019 alkaen otettu kayttdon jaljitettavyysjarjestelma.
Kaikilla tupakkatuotteiden toimitusketjuun osallistuvilla on oltava tunnistekoodit, joilla toimi-
tusketjuun osallistuva taho voidaan tunnistaa. Jaljitettavyysjarjestelman tarkoituksena on
ehkaista tupakkatuotteiden laitonta kauppaa. Jarjestelma mahdollistaa tuotteen liikkeiden
seuraamisen valmistuksesta ensimmaiseen vahittdismyyntipaikkaan saakka.
Tupakkatuotteiden vahittaismyyntipaikoille tehtavilla tarkastuksilla valvotaan muun muassa,
ettei tupakkatuotteita, tupakointivalineita tai nikotiininesteitd myyda tai luovuteta alle 18-
vuotiaille ja etta esillapitokieltoa ja markkinointikieltoa noudatetaan. Julkisuudessa on ollut
huolestuttavia tietoja siitd, ettd nuorten tupakointi on pitkaan jatkuneen vahenemisen jalkeen
jalleen noussut. Taman vuoksi on terveysvalvonnalla tarkoitus tehostaa ikéarajavalvontaa tu-
pakkatuotteita myyvisséa paikoissa.
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Esillapitokielto koskee (nk. erikoisliikkeita lukuun ottamatta) tupakkatuotteiden ja niiden tava-
ramerkkien liséksi tupakan vastikkeita, sahkdsavukkeita, nikotiininesteita ja niiden tavara-
merkkeja. Markkinointikielto koskee tupakkatuotetta, tupakan vastiketta, tupakointivalinetta,
tupakkajaljitelméd, sahkdsavuketta tai nikotiininestetta. Markkinoinnilla tarkoitetaan mainon-
taa, epasuoraa mainontaa ja muuta myynninedistamista seké tupakkasponsorointia.

Hallituksen esityksesséa tupakkalain muuttamiseksi (HE 38/2024 vp) esitetd&n savuttoman
nikotiinituotteen maaritelman lisdamisté tupakkalakiin. Savuttomista nikotiinituotteista ehdote-
taan saadettavaksi pitkalti vastaavalla tavalla, kuin tupakkalaissa saadetaan tupakkatuotteis-
ta ja nikotiininesteista. Painopisteen tavoitteena on varmistaa, etta savuttomien nikotiinituot-
teiden myyntia valvotaan tupakkalain vaatimalla tavalla huomioiden muun muassa ikaraja-
valvonta.

Valvontatydssa on havaittu, ettéd markkinoille on tullut uuden tyyppisia tupakkalain alaisuu-
teen kuuluvia tuotteita ja kohteita. Naiden valvontaan varataan myos tyOaikaa.

Nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta

Nikotiinivalmisteiden myynnista saadetdaan ladkelaissa (395/1987) muutoksineen. Niissé on
saadetty kunnan tehtéavia nikotiinivalmisteiden lupa- ja valvontaviranomaisena. Nikotiinikor-
vaushoitoon tarkoitetut itsehoitovalmisteet on luokiteltu laakkeiksi ja niitd saadaan myyda
valvotusti yli 18-vuotiaille. Valvontak&ynneilla tarkastetaan, etta myyntiolosuhteet ovat kun-
nossa.

Laakelakiin perustuvaa nikotiinikorvaushoitovalmisteiden myyntia valvotaan ensisijaisesti
muun tarkastuksen yhteydessa niissa kohteissa, kun se on mahdollista. Muut kohteet tarkas-
tetaan erikseen tarvittaessa.

Liitteessa 3 on valvontayksikon alueella toimivat tupakka- seké laékelain mukaiset valvonta-
kohteet, yhteen tarkastukseen kaytettava arvioitu aika seké suunniteltu tarkastustiheys
vuonna 2025. Tupakkavalvonnan osalta taulukossa esitettyjen valvontakohteiden riskiluokka
ja tarkastustiheys ovat Valviran ohjeistuksen mukaiset. Ladkelain osalta on oma arvio.

Tupakkalain valvonnan painopisteet 2025

1. Savuttomat nikotiinituotteet tuotevalvonnan naktkulmasta (osaksi tuotevalvontaa)

2. Ehkaiseva paihdety0 - Kehitetdan tupakkalakia valvovien viranomaisten ja ehkaise-
van paihdetydn yhteisty6td mm. osallistumalla ehkaisevaan paihdety6ta harjoittavien
tahojen toimintaan.

4. Varautuminen

4.1 Toiminta hairiotilanteissa

Ympaéristoterveydenhuollon sd&doksissd on méaraykset siitd, ettd kunnan on ennakolta va-
rauduttava hairidtilanteisiin. Ymparistoterveydenhuollolle on yhteistyésséd muiden viranomais-
ten ja laitosten kanssa laadittu suunnitelma elinympéaristoon vaikuttaviin hairitilanteisiin va-
rautumiseksi. Hairidtilannesuunnitelma on paivitetty viimeksi vuonna 2024, mutta sen paivit-
taminen on jatkuva prosessi. Pelastuslaitos pyytaa liséksi ajoittain ymparistdosastoa paivit-
tamaan osaltaan alueen toimenpidesuunnitelmaa hairiétilanteiden varalle.
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Tilanteen vaatiessa terveydensuojeluviranomainen antaa valttdméattomia kieltoja ja maarayk-
sid, jotta terveydelliset olot voidaan varmistaa. Laajemmissa hdirittilanteissa Valvira tai alue-
hallintovirasto antavat tarvittavia maarayksia.

Kriisitilanteen tiedottamisen toimintaohjeina kaytetdaan kaupungin kriisiviestintdohjetta ja li-
saksi terveysvaarakansion malleja seka Sosiaali- ja terveysministerion julkaisua: "Ymparist6-
terveydenhuollon erityistilanteet”. Elintarvikenaytteiden tutkimusten osalta voi valvontayksik-
ko tukeutua kriisi-/hairidtilanteessa tapauskohtaisesti Ruokaviraston elintarvike- ja rehumik-
robiologian tutkimusyksikké6n. Talousvesien osalta terveydensuojeluviranomainen voi tukeu-
tua Valviraan ja Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen paivystavaan talousvesiasiantuntijaan.
Sateilyvaaratilanteen asiantuntijana toimii Sateilyturvakeskus STUK.

Kaupunki on sopinut KVVY-Botnialab Oy:n kanssa, etta hairidtilanteiden selvittelyssa labora-
torio on kaytettavissa myos normaalin tydajan ulkopuolisina aikoina. Laboratorion palvelut
ymparistbosastolle voivat olla mm. analyysi-, naytteenotto- ja kuljetustehtavia.

4.2 Suojavarusteiden kayttaminen

Tyontekijdiden tydsuojelussa noudatetaan tydnantajan seka tyoterveyslaitoksen paivitettavaa
ohjeistusta. Tarkastuskohteessa kaytetaan toiminnan kannalta riittdvaa suojavarustusta, jolla
varmistetaan asiakasturvallisuutta. Muuta suojausta kuten kasvomaskeja kaytetaan, jos val-
tioneuvosto, alueelliset viranomaiset, tydnantaja, THL tai TTL sitd ohjeissaan edellyttavat.

Jos tarkastuksen kohde edellyttaa yleista tasoa tiukempaa suojavarustusta, kuten
hengityssuojaimia (FFP3), silmésuojia (esim. visiiri tai suojalasit) tai kertakaytthaalareita,
kaytetaan tarkastuksella kohteen edellyttdmaa ja tarjoamaa suojavarustusta.
Suojavarusteita, kuten kasvomaskeja, voidaan kayttaa myds silloin, jos ne koetaan tarpeelli-
siksi muista syista (esim. turvavaleja ei pystyta noudattamaan).

4.3 Epidemioiden selvittaminen (selvitystyoryhma)

Epidemioiden selvittaminen kuuluu kunnan tehtaviin ja niiden selvittdmiseen on varauduttava
mya0s talousarviossa. Ymparistdosasto on varautunut osaltaan ruokamyrkytysten tai talous-
vesiepidemioiden selvittamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Yhteistoiminta-alueella on nimet-
ty yhteinen tyéryhma ruokamyrkytysepidemioiden selvittdmista varten. Selvitystyéryhmaan
on nimetty asetuksen 251/2007 mukaisesti jasenet.

Selvitystyéryhman tehtavana on:

¢ Huolehtia, ettd epidemian selvittamiseksi vaadittavat epidemiologiset ja laboratorio-
tutkimukset suoritetaan;

¢ Huolehtia epidemian hallintaan tdhtdavien toimenpiteiden yhteensovittamisesta,

¢ Vastata tiedonkulusta tutkimuksia tekevien viranomaisten ja laboratorioiden valillg;

¢ Huolehtia tarvittaessa yhteydenpidosta terveysvalvonnan ja hyvinvointialueen valilla,
seka tarvittaviin asiantuntijoihin ja muihin viranomaisiin;

e Tiedottaa epidemiasta vaestolle ja tiedotusvalineille;

e Tehda STM: n asetuksen 251/2007 mukaiset ilmoitukset muille viranomaisille; sek&

e Tehd& muut tarvittavat selvitykset.

Ruokamyrkytysten selvittAmiseksi selvitystydryhmalle on paivitetty 2024 kirjallinen toiminta-
malli seka vastuualueet. Ryhman jasenluku on nyt 9. Ryhmassa on kaksi henkil6a Pohjan-
maan hyvinvointialueelta, kaksi Vaasan Vedelta ja viisi ympdaristotoimesta. Ryhma kokoontuu
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tarpeen vaatiessa. Ymparistoterveydenhuollon ja Pohjanmaan hyvinvointialueen tietojenvaih-
toa ja yhteistyota pyritaan lisddmaan epidemiaselvityksissa.

Valtioneuvoston asetuksen (1365/2011, 68) elintarvikkeiden ja veden vélityksella leviavien
epidemioiden selvittamisesta nojalla tehdaén epidemian selvitysilmoitus séhkoisesti RYMY -
jarjestelmalla valtiolle. RYMY-jarjestelman verkko-osoite on: https://palvelut2.evira.fi/rymyi/.
Epidemiaselvitysilmoitus koostuu RYMY-jarjestelméssa taytettavasta sahkoisesta lomak-
keesta ja sita tdydentavasta liitteesta. Liite ohjaa kunnan selvitystydéryhmaa raportoimaan
selvitysilmoituksessa valtioneuvoston asetuksen saatamat asiat.

Selvitysilmoitus tehdaan aina, kun epidemiasta tai sen epéilysta on tehty epailyilmoitus. Sel-
vitysilmoitus tehdaan viimeistaan kolmen kuukauden kuluttua epidemian paattymisesta, vaik-
ka epailyilmoituksen tekemisen jalkeen osoittautuisi, etta kyseessa ei ollut epidemia.
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seka nikotiininesteiden myynti Tukkumyynti 1 0,5 1 2
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