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1. JOHDANTO

1.1. Taustaa

Vaasan kaupunki on etenkin koko kaupunkikonserni huomioiden merkittava paikallinen ja alueellinen
toimija, joka omalla toiminnallaan on monella tavoin mukana luomassa ja kehittdmassa aluetta ja
my0s sen elinkeinoelamaa. Julkisyhteisdjen hankinta- ja ostotoiminta on oleellinen osa julkisten va-
rojen kaytdn suunnittelua ja riskienhallintaa sek& markkinoiden ja palveluiden kehittdmista.

Julkisyhteis6jen hankintatoimintaa ohjaavat paaosin seuraavat EU-direktiiveihin pohjautuvat lait
(mySdhempana naista kaytetdan yhdessa termia hankintalainsdadanto):

¢ laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016, jaliempana hankintalaki)
o laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalveluiden alalla toimivien yksikoiden hankin-
noista ja kayttdoikeussopimuksista (1398/2016, jaliempana erityisalojen hankintalaki).

Hankintatoimintaa saatelevan lainsdadanndn keskeisind tavoitteina on tehostaa julkisten varojen
kayttda, edistdad laadukkaiden, innovatiivisten ja kestavien hankintojen tekemista seka turvata yritys-
ten ja muiden yhteis6jen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita
julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Em. lakien lisdksi hankintojen yhteydessa tulevat tapauksesta riippuen sovellettavaksi myos mm.
seuraavat lait ja muut sdadokset:

o laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa
(2006/1233)

e laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (1999/621)

e kuntalaki (410/2015)

¢ hallintolaki (2003/434)

¢ henkildtietolaki (523/1999)

o EU:n tietosuoja-asetus (2016/679)

Naiden lisaksi hankintojen toteuttamisessa tulee huomioida myds mahdollinen muu toimialakohtai-
nen erityislainsdadantd. Hankintoja ja tarjouskilpailuja toteuttavat tahot vastaavat siita, etta kullois-
takin hankintaa koskeva mahdollinen erityislainsdadanto tulee niissa asianmukaisesti huomioiduksi.

Vaasan kaupungin hankintalainsdddannon soveltamisalaan kuuluvat hankinnat Kilpailutetaan
1.5.2018 lahtien Vaasan kaupungin ja TeeSe Botnia Oy Ab:n palvelusopimuksen mukaisesti paa-
saantoisesti TeeSe Botnian Hankintapalveluiden toimesta. Kaupungin osalta yhteisty6ta ja hankin-
tapalveluiden ohjausta ja tilaustoimintaa koordinoidaan Konsernihallinnon Omistajaohjauksen pal-
velualueelta.

Etenkin vuoden 2017 hankintalainsdadannon kokonaisuudistuksen jalkeen merkittava osa hankin-
noista jaa kuitenkin varsinaisen hankintalainsdadannon soveltamisalan ulkopuolelle, osa naista han-
kintalakien ns. poikkeussaadoésten takia, mutta paaosin kuitenkin siita syysta, etta yksittaisten han-
kintojen arvo alittaa lainsdadannossa asetetut kynnysarvot. Hankintaohjeiden keskeisena tavoit-
teena onkin luoda kaupunkiorganisaatiolle yhteiset menettely- ja toimintatavat naihin kynnysarvot
alittaviin eli ns. pienhankintoihin. Kynnysarvot ylittaviin hankintoihin sovelletaan hankintalainsaadan-
t6a sellaisenaan.

Vaasan kaupunkiorganisaatiossa hankintoja koskeva toimivalta (hankintavaltuudet) on paatetty hal-
lintosdanndssa ja sen pohjalta tehdyissa jatkodelegoinneissa. Muista kuin hallintosdannossa asete-
tuista hankintavaltuuksista paattavat toimielimet delegointivaltuuksien puitteissa.



1.2. Hankintatoimintaan liittyvat maaritelmat ja hankintaohjeiden soveltamisala
Nama hankintaohjeet koskevat kaikkia kaupungin nimissa tehtavia hankintoja niiden arvosta ja han-
kinnan rahoituslahteesta riippumatta. Varsinaisen kaupunkiorganisaation (toimialat, tulosalueet) li-
saksi ohje ja sen maaraykset koskevat sellaisenaan myos kaupungin liikelaitoksia.

Hankinnalla tarkoitetaan yleisesti organisaation ulkoisten resurssien hallintaa. Hankintalainsaadan-
ndén mukaisesti hankinnalla tarkoitetaan hankintayksikdn oman organisaation ulkopuolelta tapahtu-
vaa tavaroiden ja palvelujen ostamista, vuokraamista tai siihen rinnastettavaa toimintaa, kayttooi-
keuksista sopimista seka urakalla teettdmista. Vaikka hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia so-
velletaan sellaisenaan ainoastaan kynnysarvot ylittaviin hankintoihin, tulee naiden lakien yleiset pe-
riaatteet (avoimuus, tasapuolinen ja syrjimatén kohtelu, suhteellisuus) huomioida kaikissa, myos ar-
voltaan pienemmissa hankinnoissa.

Hankintavaltuudella tarkoitetaan valtuutta tehda hankintalainsaadannon tai naiden hankintaohjeiden
mukainen hankintapaatés. Oikeus tehda hankintapaatoksia voi hallintosdannén mukaisesti olla lah-
tokohtaisesti vain viranhaltijalla, ellei viranhaltija ole valtuuttanut tydsuhteessa olevaa alaistaan te-
kemaan hankintoja (hankintapaatdsta) viranhaltijan vastuulla. Paatoksentekija on aina itse vas-
tuussa siita, etta paatosten tekemisessa on noudatettu voimassaolevia ohjeita ja sdadoksia.

Osto- / tilausvaltuudella tarkoitetaan oikeutta tehda alle kilpailuttamisrajan jaavia hankintoja seka
voimassaoleviin hankintasopimuksiin perustuvia ostoja ja tilauksia. Kaupungin yksikoiden laskujen
hyvaksyijilla / tilien vastuuhenkililla on velvollisuus vastata siita, ettd kaupungin yksikdiden tekemiin
tilauksiin ja muihin ostoihin on aina laskun hyvaksyjan etukateinen suostumus. Lisaksi seka laskujen
asiatarkastuksessa ettd hyvaksynnassa tulee kiinnittaa erityistd huomiota siihen, ettd voimassaole-
via hankintasopimuksia noudatetaan.

Hankintalainsdadantéa ja naiden ohjeiden maarayksia on aina noudatettava riippumatta siita, tule-
vatko hankintaan kaytettavat varat kaupungin omasta budjetista, ulkopuolisista rahoituslahteista,
maksullisen toiminnan tuloista taikka testamentista, lahjoituksesta, sponsoroinnista tai muusta vas-
taavasta lahteesta. Ulkopuolista rahoitusta saavissa projekteissa ja hankkeissa on lisaksi huomioi-
tava rahoittajan mahdollisesti antamat projektin hankintoja koskevat ohjeet ja maaraykset.

Kaupunkikonsernin sidosyksikoiden valisissd hankinnoissa ei ole kilpailuttamisvelvollisuutta. Han-
kinnan sailyminen kaupunkikonsernin sisaisena sidosyksikkohankintana arvioidaan hankintalain 15
§:n, erityisalojen hankintalain 25 §:n sekd oikeuskaytanndn perusteella. Vastaavasti hankintalain
saannosten perusteella arvioidaan, onko kuntien yhteistoiminnan kohdalla kysymys kaupallisesta
taloudellista vastiketta vastaan tapahtuvasta hankinnasta vai laaja-alaisemmasta hankintalain so-
veltamisalan ulkopuolelle jaavasta, hankintalain 16 §:ssa saadetysta yhteistoiminnasta. Mikali han-
kinta jaa edella mainittujen sdannosten johdosta hankintalainsdadannon soveltamisen ulkopuolelle,
siihen ei sovelleta mydskaan naiden hankintaohjeiden mukaisia hankintamenettelyja ja kilpailutta-
mista koskevia maarayksia (luvut 3 ja 4). Muut maaraykset (mm. hankintavaltuuksien rajat) sen si-
jaan tulevat sovellettaviksi myds sidosyksikkéhankintojen kohdalla.



2. KAUPUNGIN HANKINTATOIMINNAN LAHTOKOHDAT JA
ORGANISOINTI

2.1. Hankintatoiminnan organisointi

Hankintalain mukaan hankintayksikéiden on pyrittava jarjestdmaan hankintatoimintansa siten, etta
hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti ole-
massa olevat kilpailuolosuhteet hydédyntaen ja ymparisté- ja sosiaaliset nakdkohdat huomioon ot-
taen. Hankintatoimintaan liittyvien hallinnollisten tehtavien vahentamiseksi hankintayksikot voivat
kayttaa puitejarjestelyja seka tehda yhteishankintoja tai hydédyntada muita yhteistydmahdollisuuksia
julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Hankinnat on hankintalain mukaan myos toteutettava tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina. Han-
kinnat on pyrittava jarjestdmaan siten, etta pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot paasevat
tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin. Laissa tarkoitetut kansalli-
set kynnysarvot alittavissa hankinnoissa on pyrittdva huomioimaan hankinnan kokoon ja laajuuteen
nahden riittdva avoimuus ja syrjimattomyys.

Naiden hankintaohjeiden keskeisena tavoitteena on maarittaa suuntaviivat kaupunkiorganisaation
ja samalla soveltuvin osin myds koko kaupunkikonsernin hankintatoiminnalle siten, ettd kaupungin
hankintatoiminta olisi jatkossa entistd yndenmukaisempaa, avoimempaa ja paremmin myos pienem-
mat yritykset huomioiva. Paavastuu hankintatoiminnan ohjauksesta ja koordinoinnista on Konserni-
hallinnon Omistajaohjauksen palvelualueella.

Kaupungin toimialojen ja tulosalueiden johdon vastuulla on, ettd niiden omat hankintatehtavat ovat
organisoitu tarkoituksenmukaisella tavalla. Hankinnat toteutetaan suunnitelmallisesti hankintalain-
saadannon tavoitteiden seka kaupungin hallintosdannon, toimielinten vahvistamien toimintasaanto-
jen seka naiden hankintaohjeiden edellyttamalla tavalla.

Voimassaolevan konserniohjeen mukaisesti myos niiden kaupunkikonserniin kuuluvien yhtididen ja
yhteisgjen, jotka ovat hankintalainsdadannon tarkoittamalla tavalla hankintayksikdita, tulee vahvis-
taa oma hankintaohjeistuksensa. Hankintaohjeiksi voidaan myos konserniyhtidissa vahvistaa sovel-
tuvin osin nama hankintaohjeet.

2.2. Hankintatoiminnan lahtokohdat ja kehittaminen tulosalueilla

Perusedellytys hankinnan toteuttamiseen on aina se, etta hankkivalla yksikoélla on tavaran, palvelun
tai urakan tarve ja etta talousarviossa on maararahat hankintaa varten. Tarpeeseen soveltuvan lop-
putuloksen léytamiseksi on hyddynnettava olemassa olevia kilpailuolosuhteita hankintalainsaadan-
nossa seka nadissa hankintaohjeissa maaritellyn mukaisesti.

Toimialojen ja tulosalueiden hankintatoiminnassa on otettava huomioon myds kaupungin keskitetysti
kilpailutetut ja kilpailutettavat hankinnat (yhteishankinnat) seka mahdolliset toimialakohtaiset hankin-
tasopimukset. Yhteishankintasopimusten kilpailuttamisesta ja niitd koskevien sopimusten hallin-
nasta vastaa TeeSe Botnian Hankintapalvelut, joka tarjoaa myds neuvontaa voimassaolevista sopi-
muksista ja niiden kayttamisesta.

Tulosalueet vastaavat kaupungin hankintatoiminnan kehittamisesta yhteistydssa Omistajaohjauk-
sen palvelualueen kanssa. Hankintoihin liittyvat kaytannon tukipalvelut puolestaan hankitaan paa-
osin yhteishankintayksikkd TeeSe Botnia Oy Ab:lta. Hankintatoiminnan kehittdmisen on tuettava tu-
losalueiden tulostavoitteiden saavuttamista keskittymalla niiden ydintoimintaa palvelevaan hankin-



taan. Kehittamisen tavoitteeksi asetetaan erityisesti kaupungin sisdisessa toiminnassa ja pitkakes-
toisissa hankintasopimuksissa yhteistydn ja kumppanuuksien kehittdminen seka yhteinen riskien
hallinta. Lisdksi tavoitteena on toiminnasta johtuvien kokonaiskustannusten alentaminen, kestavan
kehityksen huomioiminen seka tuotteiden ja palveluiden taloudellinen ja tehokas hallinta koko niiden
elinkaaren ajan.

Hallinnollisten tehtavien ja siihen liittyvien kustannusten vahentamiseksi hankintatoiminnassa on
mahdollista tehda yhteisty6td myds muiden hankintayksikoiden tai Vaasan kaupungin muiden yksi-
kéiden kanssa, mikali yhteishankinnalla on saavutettavissa kaupungin kannalta taloudellinen ja tar-
koituksenmukainen lopputulos. Tallaisten yhteishankintojen koordinoinnista vastaa Omistajaohjauk-
sen palvelualue.

Hankintavastaavien nimeaminen. Vaasan kaupungin kaikilla tulosalueilla tulee olla nimettyna han-
kintojen arvon, luonteen tai vastuualueiden mukaan hankinnoista vastaavat henkil6t eli hankintavas-
taavat. Tulosalueen ja sen toiminnan laajuuden mukaan hankintavastaavia voi olla yksi tai useampia
tulosaluetta kohden. Tarvittaessa yksi hankintavastaava voi myds toimia useamman tulosalueen yh-
teisena hankintavastaavana. Hankintavastaava vastaa yhteistytstd Omistajaohjauksen hankintojen
ohjauksen kanssa, seka yleisesti tulosalueen hankintatoiminnan koordinoinnista, kehittamisesta,
hankintojen tulosaluetasoisesta ohjeistamisesta seka yhteistydsta muiden toimijoiden kanssa. Han-
kintavastaavat iimoitetaan Omistajaohjaukseen hankintatoimesta vastaavalle viranhaltijalle.

Hankintavastaavien nimeamisen tavoitteena on hankintojen parissa tyoskentelevan henkiloston
hankinta- ja sopimusosaamisen kehittdminen. Lisaksi talld pyritdan parantamaan koko kaupunkior-
ganisaation hankintatoiminnan organisointia ja suunnitelmallisuutta seka edistdmaan yhtenaisten
toimintatapojen luomista hankintojen suunnittelu-, kilpailutus-, paatdksenteko- seka sopimusproses-
seihin.

2.3. Hankintojen kokonaisseuranta

Tulosalueen johdon on yhdessa hankintavastaavien kanssa huolehdittava asianmukaisesti siita, etta
hankinnat ovat mukana sisdisen valvonnan prosesseissa ja raportoinnissa. Hankintojen seuran-
nassa tulee kiinnittdd huomiota mm. seuraaviin asioihin:

e hallintosaant6a, hankintaohjeita seka hankintavaltuuksia noudatetaan,

e voimassaolevia hankintasopimuksia noudatetaan,

¢ hankinnat tukevat tulosalueen tehtavien toteuttamista taloudellisesti ja tehokkaasti,

o riittdva hankintaosaaminen on varmistettu,

e hankinnat on organisoitu ja tehtavat vastuutettu nimetyille henkiloille,

¢ hankinnat tehdaan suunnitelmallisesti,

e hankinnat suunnitellaan ja kilpailutetaan hankintalainsaadannon, muun soveltuvan lainsaa-
dannon seka hankintaohjeiden mukaisesti,

o tehdyt kilpailutukset ja sopimukset on asianmukaisesti dokumentoitu kaupungin kayttamiin
kilpailuttamis- ja / tai asianhallintajarjestelmiin,

o tilaukset, tavaran ja palvelun vastaanotto seka laskujen kasittely tehdaan asianmukaisesti ja

¢ riskienhallinta (kappale 7) huomioidaan kaikissa hankintaprosesseissa

2.4. Yhteishankintasopimukset ja niihin perustuvat hankinnat

Yhteishankinnoilla tarkoitetaan hankintoja, jotka ovat kaupungin hallintosaannon mukaisesti kilpai-
lutettu keskitetysti. Kaupunginhallituksen konsernijaoston hyvaksyman menettelytavan mukaisesti
yhteishankinnat palvelevat vahintdan kahden kaupungin toimielimen alaisia tulosalueita tai laajim-
millaan koko kaupunkikonsernia.



Kaupungin yksikéiden tulee hankkia yhteishankittavat tuotteet ja palvelut niille keskitetysti kilpailute-
tuilta sopimustoimittajilta, ellei erityista syyta poikkeamiselle ole. Mikali hankinta tehdaan poikkeuk-
sellisesti muualta kuin sopimustoimittajalta, on hankinnasta tehtava sen arvosta riippumatta hankin-
tapaatos, jossa on esitettava perustelut muun kuin sopimustoimittajan kayttamiselle.

Vaasan kaupungin yhteishankinnat kilpailuttaa paasaantoisesti yhteishankintayksikkd TeeSe Botnia
Oy Ab. TeeSen ja Vaasan kaupungin valinen yhteistyo ja tehtavanjako perustuu kaupungin ja Tee-
Sen valiseen palvelusopimukseen seka sopimuksen pohjalta kaytaviin neuvotteluihin, joista kaupun-
gin osalta vastaa Omistajaohjauksen palvelualue. Kaupunki voi hankintavaltuuksien puitteissa han-
kintatoimesta vastaavan viranhaltijan tai konsernijaoston paatoksella kayttda yhteishankintojensa
toteuttamiseen myds Hansel Oy:n tai muun vastaavan hankintalain tarkoittaman yhteishankintayk-
sikon kilpailutuksia ja sopimuksia.

Voimassaoleviin hankintasopimuksiin perustuvista hankinnoista ja tilauksista ei paasaantdisesti ole
tarpeen tehda erillisia osto- tai hankintapaatoksia. Toimialoilla ja tulosalueilla on kuitenkin mahdol-
lista sopia omista tasta poikkeavista kaytannoista esim. talousseurannan helpottamiseksi. Puitejar-
jestelyihin perustuvista suuremmista kertahankinnoista (minikilpailutus arvoltaan vahintadan 60 000
euroa) tulee kuitenkin aina tehdd muutoksenhakukelpoinen hankintapaatés. Mikali arvoltaan pie-
nemmassa puitejarjestelyyn perustuvassa hankinnassa on pyydetty tarjouksia useammalta toimitta-
jalta, tulee tieto valinnasta toimittaa kaikille tarjouksen jattaneille. Puitejarjestelyihin ja voimassaole-
viin sopimuksiin perustuvien hankintojen hyvaksymisessa seka paatdksenteossa noudatetaan han-
kintavaltuuksien rajoja.

Voimassaolevat sopimustiedot vahintaan yhteishankintasopimusten osalta ovat kaupungin ja TeeSe
Botnian valisen palvelusopimuksen mukaisesti nahtavilla TeeSen yllapitamalla sopimussivustolla.

2.5. Leasing-rahoituksella tehtavat hankinnat

Kaupungin hallintosaannén seka konserniohjauksen alaisten tulosalueiden toimintasdannén mukai-
sesti kaikki kaupungin leasing-rahoitussopimukset hyvaksyy asetettujen valtuuksien puitteissa ta-
lous- ja strategiajohtaja tai kaupunginhallitus. Muut viranhaltijat tai toimielimet eivat saa tehda vyl
vuoden kestavia leasing-sopimuksia. Tarkempia tietoja leasing-sopimuksista ja niiden kaytosta on
saatavilla TeeSen Hankintapalveluiden yllapitamalta sopimussivustolta.

2.6. Varastotuotteiden tilaukset

Ne tuotteet, joita varastoidaan keskitetysti Teese Botnian Materiaalihallintopalveluiden operoimassa
keskusvarastossa, tulee ensisijaisesti tilata varaston kautta. Em. menettelysta voidaan poiketa vain
painavasta ja perustellusta syysta. Toimintamallista ja varastotuotteiden valikoimasta on sovittu tar-
kemmin kaupungin ja TeeSen valisissa palvelusopimuksissa, joiden hallinnoinnista ja yhteistyon ke-
hittdmisesta vastaa Omistajaohjauksen palvelualue. Toimintatapaa tullaan my6s uudistamaan ja tar-
kentamaan viimeistaan siina vaiheessa, kun keskusvarasto siirtyy kaupungin taseesta TeeSe Bot-
nian omistukseen.

2.7. Hankinnat sidosyksikoilta

Kunnan eri yksikoiden (mukaan lukien liikelaitokset) toisilleen tarjoamat sisaiset palvelut jaavat han-
kintalain kilpailuttamisvelvoitteen ulkopuolelle. Toinen merkittdva poikkeus hankintalain kilpailutta-
misvelvoitteen noudattamisesta koskee sidosyksikoilta tehtavid hankintoja (ns. in house -saantely).



Hankintalain mukaisesti sidosyksikkd on hankintayksikosta muodollisesti erillinen ja paatoksenteon
kannalta itsenainen yksikko, jota hankintayksikkd yksin tai yhdessa muiden hankintayksikoiden
kanssa valvoo samoin kuin se valvoo omia toimipaikkojaan. Lisaksi sidosyksikon tulee harjoittaa
paaosaa toiminnastaan niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden maaraysvallassa se on. Muihin
kuin omistajaan kohdistuvan lilkketoiminnan eli ns. ulosmyynnin osuus saa olla paasaantdisesti enin-
tdan 5 % ja 500 000 euroa. Sidosyksikdssa ei saa olla muiden kuin hankintayksikoiden paaomaa.
Erityisalojen hankintalain kohdalla sidosyksikkémaaritelma on muutoin sama, mutta siina ulosmyyn-
nin rajaksi on maaritelty enintdan 20 %.

Sidosyksikko- eli in house -yksikkbasema on aina selvitettava tapauskohtaisesti. Sidosyksikkdase-
maa arvioidaan hankintalain 15 §:n ja eritysalojen hankintalain 25 § mukaisin perustein paasaantoi-
sesti sopimuksentekoaikaan vallitsevien olosuhteiden mukaan. Mikali sidosyksikkdasema menete-
taan, yksikolta tehtavat hankinnat tulee kilpailuttaa hankintalainsdadannén mukaisesti.

Sidosyksikoén tunnusmerkit tayttava yksikkd (mikali se on itse myds hankintayksikkd) voi liséksi itse
tehda hankintoja kilpailuttamatta siihen maaraysvaltaa kayttavalta hankintayksikoélta (ns. kaanteinen
sidosyksikkdsuhde). Samoin kaksi saman hankintayksikdn maaraysvallassa olevaa sidosyksikkda
voivat tehda toisiltaan kilpailuttamatta hankintoja (ns. in house sisters -jarjestely).

Vaasan kaupungin osalta sidosyksikoitd ovat esimerkiksi tukipalveluyhtiét TeeSe Botnia Oy Ab ja
Mico Botnia Oy Ab. Naiden yhtididen tuottamien tukipalveluiden kaytosta on sovittu tarkemmin pal-
velukohtaisissa sopimuksissa, jotka kaupungin ja yhtididen valisten ns. pddsopimusten mukaisesti
allekirjoitetaan lopullisissa muodoissaan vuoden 2018 loppuun mennessa. Tukipalveluyhtiéiltd han-
kittavia palveluita koordinoivat kaupungin osalta jokaiselle palvelulle erikseen nimetyt ns. tilaajatoi-
minnan vastuuhenkilt.

3. KYNNYSARVOT ALITTAVAT HANKINNAT ELI
PIENHANKINNAT

3.1. Pienhankintojen tavoitteet ja periaatteet

Pienhankintoja ovat kaikki hankintalain mukaiset kansalliset kynnysarvot alittavat tai erityisalojen
(Vaasan Vesi liikelaitos) tapauksessa EU-kynnysarvon alittavat hankinnat. Yksittaisten hankintojen
ennakoitujen arvojen laskennassa tulee huomioida hankintalainsaadannon ja naiden hankintaohjei-
den maaraykset. Naiden hankintaohjeiden myéta pienhankintojen toteuttamisessa tavoitteiksi ase-
tetaan Vaasan kaupungin varojen vastuullinen kaytté seka avoimet, tehokkaat ja yhtenaiset hankin-
tamenettelyt.

Pienhankinnoissa huomioidaan kestava kehitys, avoimuus, suunnitelmallisuus, tarkoituksenmukai-
set hankintakokonaisuudet seka erilaiset yhteiskuntavastuuseen liittyvat nakékohdat mahdollisuuk-
sien mukaan. Lisaksi erityistd huomiota kiinnitetdan pienten ja keskisuurten yritysten seka muiden
yhteiséjen mahdollisuuksiin osallistua tarjouskilpailuihin muiden tarjoajien kanssa. Paikallisten tarjo-
ajien huomioiminen on mahdollista hankintalainsdadannon periaatteiden (avoimuus, tasapuolisuus,
syrjiimattdomyys ja suhteellisuus) sallimissa rajoissa. Paikallisten yritysten osallistumisvalmiuksia
sekd mahdollisuuksia menestya tarjouskilpailuissa pyritdan edistamaan avoimuudella seka saanndl-
liselld vuoropuhelulla ja yhteistydlla paikallisten yrittajajarjestéjen kanssa.



3.2. Kilpailuolosuhteiden hyodyntaminen

Hankintalainsdadanto ja myos EU:n perustamissopimuksen mukaiset yleiset periaatteet edellyttavat,
ettd hankintalaissa tarkoitetut kansalliset kynnysarvot alittavissa tai erityisalojen tapauksessa EU-
kynnysarvon alittavissa hankinnoissa on pyrittdva huomioimaan hankinnan kokoon ja laajuuteen
nahden riittdvd avoimuus, tarjoajien tasapuolinen ja syrjimatdn kohtelu, suhteellisuuden periaate
seka hyvan hallinnon periaatteet.

Pienhankinnoissa on myds noudatettava hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaisia hallinnon oikeusperi-
aatteita (tasapuolinen kohtelu, puolueettomuus, suhteellisuus, harkintavallan vaarinkayton kielto).
Hankintaa ei saa pilkkoa osiin / eriin tai laskea sen arvoa poikkeuksellisin menetelmin hankintalain-
sdadannon tai tdman hankintasdanndn maaraysten soveltamisen valttdmiseksi. Tavara- tai palvelu-
hankintaa ei mydskaan saa liittdd rakennusurakkaan tai hankintoja muutoin yhdistella keinotekoi-
sesti hankintalainsadadannon tai taman hankintaohjeen maaraysten soveltamisen valttamiseksi.

Kansalliset kynnysarvot ja erityisalojen tapauksessa EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa han-
kintaprosessit ja hankintamenettelyt ovat osa kilpailun ja markkinoiden hyddyntamista ja kehittamista
seka tehokasta ostotoimintaa ja sopimushallintaa. Tasta syystd myds kansalliset kynnysarvot ja eri-
tyisalojen tapauksessa EU-kynnysarvon alittavat hankinnat on paasaantoisesti kilpailutettava. Kil-
pailun syntymisen, kKilpailuolosuhteiden hyddyntamisen ja myos avoimuuden nakokulma korostuu
varsinkin niissa pienhankinnoissa, joiden ennakoidut kokonaisarvot ovat [ahelld hankintalainsdadan-
ndén mukaisia kynnysarvoja.

Kynnysarvot alittavat hankinnat on kuitenkin mahdollista tehda ilman kilpailuttamista, mikali hankinta
on arvoltaan vahainen tai kilpailuttaminen on muutoin perustellusti epatarkoituksenmukaista. Kilpai-
luttamisen tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan tapauskohtaisesti esimerkiksi hankinnan luonteen,
arvon, laatutekijoiden merkityksen seka markkinoilla olevan tarjonnan perusteella. Liséksi kilpailut-
tamatta jattaminen voi olla perusteltua ennakoimattomissa ja aarimmaisissa kiiretilanteissa, mutta
naissa tapauksissa kiireen tulee johtua hankinnan tekevasta yksikosta riippumattomasta syysta.

Riippumatta hankinnan arvosta, kiireellisyydesta tai muista tekijoistd menettelyt on aina dokumen-
toitava naiden hankintaohjeiden mukaisesti siten, etta jalkeenpain voidaan todeta hankinnan asian-
mukaisuus. Tama vaatimus korostuu sellaisissa hankinnoissa, jotka syysta tai toisesta tehdaan il-
man avointa kilpailutusta.

3.3. Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

Arvioitaessa hankinnan ennakoitua kokonaisarvoa eli sitd, minkalaisella menettelyllda hankinta toteu-
tetaan, tulee hankintaa ja sen arvoa arvioida mahdollisuuksien mukaan oman yksikén / tulosalueen
lisaksi myos Vaasan kaupungin muissa yksikdissa yhden kalenterivuoden aikana tehtavien kaikkien
vastaavien ja / tai loogisesti yhteenkuuluvien hankintojen kokonaisuutena.

Muilta osin hankinnan ennakoitu arvo tulee laskea hankintalain 30 § periaatteiden mukaisesti huo-
mioiden hankinnan arvo kokonaisuutena, mukaan lukien koko sopimuskausi sekd mahdolliset optiot
ja lisdhankintamahdollisuudet.

3.4. Kynnysarvot alittavien hankintojen menettelytavat

Seuraavissa alakohdissa esitetyt menettelytavat koskevat niitd hankintalainsdadannon kynnysarvot
alittavia hankintoja, joista kaupungilla ei ole kilpailutettuja, voimassaolevia hankintasopimuksia. Han-
kintasopimusten voimassaolo tulee tarvittaessa tarkistaa TeeSe Botnian Hankintapalveluilta.



Hankintamenettelyn aloittamiseen ja / tai tilaukseen on aina oltava suostumus silté viranhaltijalta,
jolla on valtuus tehda paatés hankinnasta. Lisaksi hankintaan tulee olla varattuna maararahat ta-
lousarviossa. Sopimukset allekirjoittaa aina hankintapaatéksen tehnyt viranhaltija tai hanen sijai-
sensa, tilausten tekemisen voi valtuuttaa my6s muulle toimen- tai viranhaltijalle hankintapaatoksen
saatua lainvoiman. Pienten erillishankintojen (< 5000 euroa) ns. suoratilauspalvelussa voidaan kayt-
taa myos TeeSe Botnian palveluita kaupungin ja TeeSen palvelusopimuksessa kuvatulla tavalla.

Julkiseen tukeen perustuvissa, esimerkiksi hanketoimintaan sisaltyvissa hankinnoissa tulee varmis-
taa, ettd hankittavat tavarat ja palvelut tayttavat tuen myéntamisen vaatimukset. Monissa tapauk-
sissa hankkeiden rahoittajien ohjeet voivat olla tiukemmat kuin laki tai kaupungin ohjeet ja niitd on
noudatettava, jotta kustannukset ovat tukikelpoisia.

Seuraavissa kappaleissa ja muutoinkin kaikki ndissa ohjeissa esitetyt euromaaraiset arvot on han-
kintalainsdadanndén mukaisesti esitetty ilman arvonlisaveroa.

3.4.1. Alle 5 000 € tavarahankinnat, palveluhankinnat ja suunnittelukilpailut seka alle 10 000 €
rakennusurakat, palveluja koskevat kayttooikeussopimukset, terveydenhoito- ja sosiaalipal-
velut seka muut erityiset (Hankintalain liite E) palveluhankinnat

Hankinnan arvoa voidaan pitaa vahaisena, mikali sen ennakoitu arvo alittaa edella mainitut rajat.
Naita hankintoja ei |lahtokohtaisesti ole tarpeen kilpailuttaa avoimia menettelyja kayttaen.

Menettely:

Alle 5 000 euron kertaluonteiset tavara- ja palveluhankinnat seka suunnittelukilpailut voidaan paa-
saantoisesti tehda suoraan valitulta toimittajalta kirjallisella tilauksella (ostopaatéksen jalkeen).
Hinta- / markkinatiedustelua on syyta kuitenkin kayttaa, mikali se ndhdaan tarpeelliseksi ja tiedossa
on esimerkiksi useampi potentiaalinen paikallinen tarjoaja. Muista edelld mainituista hankinnoista
tulee paasaantoisesti tehda kirjallinen hintatiedustelu oikean hintatason varmistamiseksi. Hinta-
tiedustelu lahetetaan vahintaan kolmelle tiedossa olevalle tarjoajalle, ellei soveltuvia toimittajia tosi-
asiallisesti ole vahemman. Hintatiedustelusta tulee kayda ilmi hankinnan kaikki oleelliset tiedot ml.
noudatettavat sopimusehdot. Hintatiedustelun perusteella tehdaan ostopaatds seka kirjallinen tilaus
(tavarahankinnat ja kertaluonteiset palvelut) tai sopimus (rakennusurakat ja muut palvelut).

Paatds, dokumentointi ja hyvaksynta seka sopimus:

Hankinnoista tehdaan ostopaatds, mikali hankinnan arvo ylittda 300 euroa, mutta alittaa edella esi-
tetyt kilpailutusrajat, alle 300 euron hankinnoissa paatosta ei tarvita. Ostopaatoksesta tulee kayda
ilmi, tehdaankd hankinta suoraan valitulta toimittajalta, vai onko kaytetty kirjallista hintatiedustelua.
Osto-paatokseen liitetdan kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje.

Kaupungin voimassaolevien kirjallisen paatdoksentekomenettelyn ohjeiden mukaan ostopaatokset
on tehtava alle 3000 euron tavarahankinnoista seka alle 5000 euron palveluhankinnoista. Tasta me-
nettelysta voidaan poiketa Konsernihallinnon erillisella paatdksella.

Tilaus on juridisesti yhta sitova kuin sopimuskin. Tilauksen tiedot on yksilditava riittavalla tarkkuu-
della, eli tilauksen yhteydessa on tarpeen ilmoittaa ainakin seuraavat tiedot: toimittaja, hinta, maara,
mahdolliset muut sopimusehdot (esimerkiksi soveltuvat vakiosopimusehdot), tilaajan nimi ja yksikkd,
hyvaksyjan nimi seka kaupungin laskutusohjeen mukaiset laskutustiedot.



3.4.2. 5 000 — 60 000 € tavara- ja palveluhankinnat seka suunnittelukilpailut, 10 000 — 150 000
€ rakennusurakat, 10 000 — 400 000 € terveydenhoito- ja sosiaalipalvelut, 10 000 — 300 000 €
muut erityiset palvelut seka 10 000 — 500 000 € kayttooikeussopimukset

Edelld mainitut hankinnat jaavat viela hankintalain soveltamisen ulkopuolelle niiden alittaessa kan-
salliset kynnysarvot, mutta ne ovat arvoltaan jo niin merkittavia, ettad niissa tulee mahdollisimman
avoimesti ja tarkoituksenmukaisella tavalla hyédyntaa olemassa olevat kilpailuolosuhteet. Samat kil-
pailuttamisen alarajat ulotetaan koskemaan my®os erityisalojen hankintalain (Vaasan Vesi liikelaitos)
piiriin kuuluvia hankintoja, mutta niissa kynnysarvot (tdman ohjeen mukaiset ylarajat) ovat kulloinkin
voimassa olevat erityisalojen hankintalain mukaiset EU-kynnysarvot.

Menettely:

Avoin Kkilpailutus toteutetaan joko kaupungin kaytossa olevalla yhteisella kilpailuttamisratkaisulla
(Cloudia Pienhankinta), tai muulla menettelyn avoimuuden ja tarjoajien tasapuolisen kohtelun mah-
dollistamalla tavalla. Vahimmaisvaatimuksena on hankinnasta ilmoittaminen kaupungin internet-si-
vuilla kirjallisella tarjouspyynndlla tai osallistumishakemuksella.

Tarjouspyynndsta / osallistumishakemuksesta on aina hyva ilmeta vahintdan seuraavat tiedot:

e Hankintayksikon / hankkivan yksikdn tiedot seka yhteyshenkil®

e Hankinnan / hankintatarpeen lyhyt kuvaus

¢ Menettelyn kuvaus, eli ilmoitetaan onko menettely avoin, rajoitettu (osallistujia rajataan en-
nen varsinaisen tarjouspyynnon lahettamista) vai myds neuvotteluja ja eri vaiheita sisaltava
menettely

e Tarjoajan kelpoisuudelle ja hankinnan kohteelle asetetut vahimmaisvaatimukset (Urakka-
hankinnoissa seka palvelua — esimerkiksi asennustéita — sisaltavissa hankinnoissa kelpoi-
suusvaatimuksina on aina syyta olla vahintaan tilaajavastuulain mukaisten velvoitteiden hoi-
taminen) (Muutoin kelpoisuusehtojen asettamisessa tulee huomioida suhteellisuusperiaate,
eli tarjoajille ei ole syyta asettaa korkeampia vaatimuksia kuin mita hankinnan arvo ja luonne
huomioon ottaen on kohtuullista ja perusteltua)

e Tarjouksen valintaperusteet (hinta tai hinta-laatusuhde)

e Lisatietojen esittamistapa

o Keskeiset sopimusehdot (tai viittaus yleisiin ehtoihin, esim. JYSE 2014)

o Mahdollisten liikesalaisuuksien esittaminen

e Tarjousten jattdmisen tapa sekd maaraaika tarjousten jattamiselle

Vain perustellusta ja todellisesta syysta voidaan kayttaa rajoitettua menettelya tai suorahankintaa.
Rajoitetun menettelyn (tarjouksen pyytaminen etukateen rajatulta joukolta tarjoajia ilman avointa il-
moitusta) kayttd voi olla perusteltua esimerkiksi erityistd osaamista vaativien asiantuntijapalveluiden
hankinnoissa.

Mahdollisen rajoitetun menettelyn kayton ja / tai suorahankinnan perusteet tulee aina kirjata hankin-
tapaatdkseen. Suorahankinnan kohdalla tulee myds voida osoittaa, ettd vain valitulla toimijalla on
perustellusti ja tarkoituksenmukaisella tavalla mahdollisuudet toteuttaa hankinta, eika kilpailutuksella
ole mydskaan perustellusti saavutettavissa hinta- tai muita etuja.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kohdalla suorahankintaa voidaan kayttda aina myds pienhankin-
noissa hankintalain 110 § mukaisten perusteiden nojalla, eli mikali tarjouskilpailun jarjestaminen tai
palvelun tarjoajan vaihtuminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai erityisen epatarkoituksenmukaista asi-
akkaan kannalta merkittdvan hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksi.



Pienhankintojen kilpailuttamisessa voidaan harkinnan mukaan kayttaa myos TeeSe Botnian tarjo-
amia hankintojen tukipalveluita, etenkin niissa tapauksissa, joissa hankinnan kokonaisarvon enna-
koidaan olevan lahella hankintalainsdddanndn mukaisia kynnysarvoja. TeeSen Hankintapalveluiden
palvelukuvauksen mukaisesti ndista palveluista sovitaan tapauskohtaisesti kaupungin ja yhtién so-
pimusyhteyshenkildiden kesken.

Paatdsmenettely:

Hankinnasta tehdaan perusteltu viranhaltijapaatds (hankintapaatds) kaupungin kaytdssa olevassa
asianhallintajarjestelmassa. Hankintapaatdsten yhdenmukaisuutta kaupunkiorganisaatiossa ediste-
tdan hankintavastaavien koulutuksilla seka asianhallintajarjestelmaan luoduilla valmiilla paatéspoh-
jilla. Paatoksessa tulee olla liitteena muutoksenhakuohjeet (ohjeet kuntalain mukaisen oikaisuvaati-
muksen ja hankintalain mukaisen hankintaoikaisun tekemiseen). Hankintapaatokset tulee julkaista
kaupungin internet-sivuille asianhallintajarjestelman kautta. liman julkaisua paatokset eivat saavuta
lainvoimaa, koska paatoksiin on muutoksenhakuoikeus myos kuntalain nojalla.

Hankintalain 135 § mukaisesti hankintalain mukainen hankintaoikaisusaantely on kaytdéssa myds
pienhankinnoissa. Mahdolliset hankintaoikaisuvaatimukset kasittelee paatdéksen tehnyt viranomai-
nen, mutta kuntalain mukaiset oikaisuvaatimukset kasittelee toimielin. Hankintaoikaisun voi ottaa
kasiteltavaksi myos hankintayksikkd omasta aloitteestaan.

Tilaus / sopimus:

Hankintapaatoksen tultua lainvoimaiseksi tehdaan hankinnasta hankinnan luonteesta riippuen joko
kirjallinen tilaus tai sopimus. Tilauksen tekemisen hyvaksymisesta tai sopimuksen allekirjoittami-
sesta vastaa hankintapaatdksen tehnyt viranhaltija. Urakkahankinnoissa seka palvelua siséaltavissa
hankinnoissa tulee muistaa tilaajavastuulain mukaisten selvitysten tarkistaminen ennen sopimuksen
/ tilauksen allekirjoittamista.

Dokumentointi:

Hankintaan ja kilpailutukseen liittyvat asiakirjat tulee dokumentoida asianmukaisesti siten, etta han-
kintamenettelyn kulku ja eri vaiheet ovat todennettavissa jalkikateen.

4. KANSALLISET JA EU-KYNNYSARVOT YLITTAVAT
HANKINNAT

Vaasan kaupungin ja TeeSe Botnia Oy Ab:n palvelusopimuksen mukaisesti hankintalainsaadannén
piiriin kuuluvien hankintojen kilpailuttamisesta vastaa paasaantdisesti TeeSe Botnian Hankintapal-
velut. Tasta poikkeuksena ovat rakennusurakoiksi luettavat hankinnat, joiden kilpailutuksissa Tee-
Sen palveluja voidaan kayttaa harkinnan mukaan. EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa tulee
huomioida, ettd niissd on velvollisuus kayttaa taysin sahkoista tietojenvaihtoa 16.10.2018 alkaen.
Hankintalainsdadannén mukainen kilpailutus toteutetaan TeeSen kaytdssa olevassa sahkodisessa
kilpailutusjarjestelmassa, joka tayttaa sahkoiselle tietojenvaihdolle asetetut vaatimukset. Yhteis-
tydsta kaupungin ja TeeSen valilla sekd kynnysarvot ylittavien kilpailutusten koordinoinnista kaupun-
gin puolesta vastaa Omistajaohjauksen palvelualue ja hankintatoimesta vastaava viranhaltija.



5. HANKINTA-ASIAKIRJOJEN JULKISUUS

Hankintaa koskevien asiakirjojen laatimisessa on noudatettava yleisia asiakirjojen julkisuudesta an-
nettuja saadoksia, joista keskeisin on julkisuuslaki (laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
621/1999). Avointa menettelya koskeva tarjouspyyntd on julkinen, kun se on julkaistu. Tarjousten
vertailuun vaikuttaneet tarjousasiakirjat ovat julkisia asianosaisille hankintapaatdksen tiedoksiannon
jalkeen. Hankintaa koskevat tarjousasiakirjat tulevat ns. yleisojulkisiksi sopimuksen / tilauksen teke-
misen jalkeen. Tarjouksiin liitetyt liike- ja ammattisalaisuudet eivat ole julkisia. Tarjoajia tulee tarjous-
pyynnossa pyytaa merkitsemaan mahdolliset liikesalaisuudet tarjoukseen, ja nama tulee ottaa huo-
mioon hankintapaatdsta tehdessa.

Tarjouksen kokonaishinta (vertailuhinta) on aina julkinen hankintapaattksen tekemisen ja tiedoksi-
antamisen jalkeen. Hankintapaatoksista on tiedotettava kuntalain (julkaisu internet-sivuilla) ja han-
kintalain edellyttamalla tavalla.

6. KESTAVAN KEHITYKSEN SEKA ENERGIA- JA
ILMASTO-OHJELMAN HUOMIOIMINEN HANKINNOISSA

Hankintalain yhtena tavoitteena on edistaa kestavien hankintojen tekemista. Lisaksi hankinnoissa
tulee lain mukaan ottaa huomioon myds mm. ymparisto- ja sosiaaliset ndkdkohdat. Naista tavoit-
teista voidaan johtaa kaytantoon myos velvoite ottaa kaupungin voimassaoleva energia- ja ilmasto-
ohjelma huomioon kaikessa kaupungin hankintatoiminnassa hankintojen arvosta riippumatta. Ener-
gia- ja ilmasto-ohjelman alkuperaiseksi tavoitteeksi on asetettu hiilineutraali Vaasa vuonna 2035, ja
tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan konkreettisia toimenpiteitd myés kaupungin hankintatoiminnan
kehittdmisessa.

Naiden hankintaohjeiden perusteella toteutettavissa hankinnoissa tulee mahdollisuuksien mukaan
ottaa huomioon seuraavat kestavien hankintojen eri nakdkulmat: ymparisténakékulmat, sosiaaliset
ja eettiset nakokulmat seka innovatiivisuuden nakokulma. Kestavan kehityksen huomioimisesta han-
kinnoissa laaditaan tarvittaessa myds erillinen ohjeistus, siihen saakka asiaa koordinoidaan Energia-
ja ilmastotyéryhman, Omistajaohjauksen seka TeeSe Botnian Hankintapalveluiden yhteistyona.

Keskeista kestavan kehityksen mukaisissa hankinnoissa on hankintakohtaisesti tunnistaa kestavan
kehityksen eri ndkdkulmien huomioimisen mahdollisuudet. Tavarahankinnoissa tulee mahdollisim-
man hyvin huomioida tuotteiden koko elinkaaren aikaiset kustannukset seka itse tuotteiden, mutta
myo0s esimerkiksi pakkausmateriaalien ymparistovaikutukset ja kierratysmahdollisuudet. Naihin liit-
tyvia kriteereja voidaan tarjouspyynnoissa ottaa huomioon seka vahimmaisvaatimuksissa etta ver-
tailtaessa tuotteiden kokonaistaloudellista edullisuutta. Tavarahankinnoissa tulisi myds mahdolli-
suuksien mukaan siirtya enemman kokonaispalvelua huomioiviin menettelyihin, jolloin myds ns. kier-
totalousnakékulma tulee huomioonotetuksi. Tavara- ja palveluhankinnoissa seka urakkakilpailutuk-
sissa on kaikin puolin syyta pyrkia jatteiden minimointiin seka materiaalien kierratettavyyteen.

Sosiaalisesti kestavissa hankinnoissa voidaan hankinnan kohteesta riippuen ottaa huomion mm.
hankintojen tydllistamismahdollisuudet, sosiaalisten oikeuksien (ml. tydoikeudet) noudattaminen
seka sosiaalisen osallisuuden huomioiminen. Hankinnoilla tyollistamisesta seka muiden sosiaalisten
kriteerien huomioimisesta laaditaan tarvittaessa oma erillinen ohjeistus yhdessa Henkilsto-palvelu-
alueen kanssa.



Kestavan kehityksen huomioiminen voidaan kuvata yksittaistd hankintaa koskevan tarjouspyynnén
lisdksi myos hankintapaatdksen yhteydessa.

7. HANKINTOJEN RISKIENHALLINTAAN JA HARMAASEEN
TALOUTEEN LITTYVAT MAARAYKSET

7.1. Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen

EU-kynnysarvon ylittdvia hankintoja koskevia pakollisia ja harkinnanvaraisia poissulkuperusteita
(hankintalaki 80 — 81 §, erityisalojen hankintalaki 84 §) sovelletaan myds kansallisen kynnysarvon
ylittaviin hankintoihin. Naitd voidaan soveltaa myds naiden hankintaohjeiden mukaisissa kynnysar-
vot alittavissa hankinnoissa, mikali poissulkuperusteen olemassaolo tulee tietoon hankintamenette-
lyn missa tahansa vaiheessa.

7.2. Tilaajavastuulaki ja harmaan talouden torjunta

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa (tilaajavas-
tuulaki) sovelletaan rakentamisen ohella myds muihin hankintoihin, joissa tyéta suoritetaan tilaajan
toimitiloissa (tarkempi maarittely tilaajavastuulain 2 §). Lisaksi laki tulee sovellettavaksi mm. kuljetus-
palveluhankinnoissa. Tilaajavastuulain soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa Vaasan kaupunkia
koskee lain 5 §:n ja 5 a §:n mukainen tilaajan selvitysvelvollisuus.

Tilaajavastuulain mukaiseen selvittdmisvelvollisuuteen liittyvat vaatimukset tulee kirjata tarjoajien
soveltuvuusvaatimuksiksi vahintaan kaikissa ennakoidulta kokonaisarvoltaan 9 000 euroa (alv. 0 %)
ylittdvissa urakkahankinnoissa seka sellaisissa tavara- ja palveluhankinnoissa, joihin sisaltyy lain
soveltamisalaan kuuluvia palveluita. Kokonaisarvio ei ole vuosisidonnainen vaan se voi perustua
useisiin perakkaisiin, keskeytymattomina tai vain lyhyin keskeytyksin jatkuviin sopimuksiin. Nain ol-
len hankinnan ennakoitua arvoa arvioitaessa ja laskettaessa on tarpeen huomioida koko Vaasan
kaupunki yhtena hankintayksikkéna (oikeushenkiléna), koska soveltamisalan raja voi ylittya myds
yhdessa kaupungin muiden yksikdiden tekemien hankintojen kanssa. Tietojen tarkistaminen on siis
aina suositeltavaa myds soveltamisrajan alle jaavissa hankinnoissa.

Mikali on kyse vuokratydsta, tilaajavastuulain 5 §:n 1 momentin mukaiset selvitykset tulee hankkia
silloin, kuin vuokratun tyéntekijan tai tydntekijoiden tydskentely kestaa yhteensa vahintaan 10 tyo-
paivaa. Tyoskentelyaikaa laskettaessa tulee huomioida, ettd maaraaika tayttyy nopeammin, mikali
tyontekijoitd on enemman (esim. 2 tyontekijaa, tydoskentelyaika tayttyy viidessa paivassa).

Tilaajavastuulain mukaiset selvitykset ovat:

o Selvitys siita, onko yritys merkitty ennakkoperintalain (1118/1996) mukaiseen ennakkoperin-
tarekisteriin ja tydnantajarekisteriin, seka arvonlisaverolain (1501/1993) mukaiseen arvonli-
saverovelvollisten rekisteriin.

o Kaupparekisteriote.

o Selvitys siita, ettei yrityksella ole verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain
(1346/1999) 20 b §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua verovelkaa taikka viranomaisen
antama selvitys verovelan maarasta.

o Todistukset tyontekijoiden elakevakuutusten ottamisesta ja elakevakuutusmaksujen suorit-
tamisesta tai selvitys siita, etta eraantyneita elakevakuutusmaksuja koskeva maksusopimus
on tehty.

e Selvitys tydhon sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisista tydehdoista.



e Selvitys tyoterveyshuollon jarjestamisesta.
e Rakennusalalla lakisaateisen Tapaturmavakuutuksen jarjestamisesta.

Em. tiedot ja selvitykset tarkistetaan voittaneen / valitun tarjoajan tai tarjoajien osalta ennen sopi-
muksen tai tilauksen tekemista joko automaattisella tarkistuksella viranomaisen jarjestelmista ja / tai
tarjoajan toimittamista selvityksista. Selvitykset eivat saa olla kolmea (3) kuukautta vanhempia sopi-
muksen tekemisen ajankohdasta laskien. Tilaajavastuutietojen kohdalla tulee huomioida myés mah-
dollinen alihankkijoiden kaytté.

Jos tilaajavastuulain 5 §:n tai 5 a §:n mukainen sopimus on voimassa yli 12 kuukautta, tilaajan sopi-
muspuolen on toimitettava tilaajalle sopimussuhteen aikana 12 kuukauden valein 1 momentin 3 ja 4
kohdassa tarkoitetut todistukset tai 2 momentissa tarkoitetut vastaavat tiedot.

Mikali tilaaja ei ole noudattanut tilaajavastuulain mukaista selvitysvelvollisuutta, voi valvova viran-
omainen maarata tilaajalle laiminlydntimaksun. Tilaajavastuulain noudattamista valvoo Etela-Suo-
men Aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue.

7.3. Toimittajan taloudellinen asema

Tarjoajien soveltuvuutta koskevissa vaatimuksissa voidaan harkinnan mukaan huomioida hankinnan
kohteeseen nahden riittdva vakavaraisuus, taloudellinen kantokyky ja maksukyky. Nama voidaan
todeta Suomen Asiakastieto Oy:n Rating Alfa -raportin tai tilinpaatdstietojen tai muun vastaavan tar-
joajalta pyydettavan selvityksen perusteella. Pienhankinnoissa tallaisten selvitysten pyytaminen ei
kuitenkaan paasaantdisesti ole tarpeen, ellei kyse ole esim. pidempiaikaisesta palvelusopimuksesta.

7.4. Toimittajan vakuutusturva

Palvelu- ja urakkahankinnoissa tarjoajien soveltuvuutta koskevissa vaatimuksissa tulee huomioida
aina myos vakuutuksiin liittyvat seikat. Vahimmaisvaatimuksena toimittajilla on aina sopimuskauden
alkaessa oltava vahinkojen varalta voimassa oleva toiminnan riittdva vastuuvakuutus.

7.5. Yleissaannot tilaamisesta ja ostamisesta kaupungin nimissa

Muuhun kuin tyénantajan tarkoittamaan tehtavaan liittyvat hankinnat kaupungin laskutuksen kautta
on kielletty. Hankinnan kohteiden (tuotteet, tavarat, aineet, koneet, laitteet, palvelut) tulee aina olla
kulloinkin voimassa olevan lainsdadannén seka viranomaisten maaraysten ja ohjeiden mukaisia.

Tilauksen tekeminen edellyttdd nimenomaista tilaus- / osto-oikeutta. Kaytanndssa tdma tarkoittaa
sita, etta tilaukseen on aina oltava suostumus silta viranhaltijalta, jolla on valtuus tehda paatés han-
kinnasta ja hyvaksya sita koskevat laskut. Tilaukset tulee aina tehda kirjallisesti ja ne tulee doku-
mentoida asianmukaisesti siten, etta ne ovat tarvittaessa tarkistettavissa jalkikateen.

Voimassaoleviin sopimuksiin perustuvia tilauksia tehtdessa huomioidaan mahdollisen kilpailutuksen
perusteella tehdyn hankintapaatdksen ja hankintasopimuksen ehdot.

Voimassaolevien yhteishankinta- tai muiden hankintasopimusten mukaiset tuotteet tulee tilata niille
kilpailutetuilta sopimustoimittajilta sopimuksissa maariteltyjen ehtojen ja ohjeiden mukaisesti. Muu-
toin kuin voimassa olevien sopimusten perusteella toteutettavat hankinnat tulee perustella ja toteut-
taa hankinnan arvosta riippuen hankintalainsdadannoén ja / tai naiden hankintaohjeiden mukaisesti.



Keskusvarastolla varastoitavien tuoteryhmien mukaiset tuotteet tilataan aina ensisijaisesti varaston
kautta, ellei erityista syyta tasta poikkeamiselle ole.

7.6. Eettiset saannot
7.6.1 Yleista

Hankintatehtavissa (hankintojen suunnittelu ja valmistelu, kilpailutukset, tilaustoiminta) toimivien
henkildiden tulee valttaa kaikkia sellaisia tilanteita ja riippuvuussuhteita, joissa on mahdollista joutua
eturistiriitoihin tai tulla esteelliseksi tai jotka voivat saattaa henkildén luotettavuuden (mm. rehellisyys,
puolueettomuus, lahjomattomuus), tai hankintatoiminnassa mukana olevien tahojen avoimen, tasa-
puolisen ja syrjimattéman kohtelun kyseenalaiseksi.

Hankintatehtavissa toimiva henkild ei saa vaatia, hyvaksya, ottaa vastaan, tarjota tai antaa taloudel-
lista tai muuta etua, jos se voi heikentaa luottamusta hankintatehtavissa toimivaan henkilén tai siihen
yksikkddn, jossa han tydskentelee.

Tyo6tehtavissa saatuja hankinta-asioihin liittyvia tietoja ei missaan tilanteessa saa kayttaa hyvaksi
henkildkohtaista etua saadakseen, eika tarjoajien neuvotteluista tai asiakirjoista mahdollisesti saa-
tuja salassa pidettavia tietoa, kuten liike- tai ammattisalaisuuksia saa paljastaa ulkopuolisille.

7.6.2. Esteellisyys

Kaikkiin hankintamenettelyihin sovelletaan yleisid hallintomenettelya koskevia hallintolain
(434/2003) mukaisia esteellisyysmaarayksia. Esteellisyys tarkoittaa sita, ettéd hankinnan valmistelija
tai siitd paattava on sellaisessa suhteessa tai asemassa hankinta-asiassa tai siind mukana olevaan
henkil6dn, joka voi saattaa hanen puolueettomuutensa kyseenalaiseksi. Ei riita, ettd henkild omasta
mielestaan toimii puolueettomasti, vaan myos yleisén nakdkulmasta henkilén tulee toimia siten, ettei
puolueettomuutta ole syyta epailla.

Sellaista henkil6a, joka on ehdokkaaseen tai tarjoajaan hallintolain 28 § esteellisyysperusteiden mu-
kaisessa suhteessa, ei saa osallistua hankinnan suunnitteluun, kasittelyyn, paatéksentekoon, sopi-
muksen kasittelyyn tai sopimuksen tulkintaa koskevaan asiaan. Esteellista henkiléa ei saa maarata
myoskaan hankintasopimuksesta tai teknisistd seikoista vastaavaksi asiantuntijaksi. Esteellisen
henkilon on itse todettava itsensa esteelliseksi.

Edella mainittu koskee niin kaupungin yksikoiden omia hankintoja kuin TeeSe Botnia Oy:n tai muun
yhteishankintayksikon kilpailuttamia yhteishankintoja.

7.6.3. Eturistiriidat

Jos ehdokas, tarjoaja tai tarjoajaan liittyva yritys on osallistunut hankinnan valmisteluun, on hankin-
tayksikdn varmistettava, ettd tdma ei vaarista kilpailua tai johda eturistiriitoihin. Lahtékohtana tar-
jouskilpailuissa tulee aina olla, etta kaikilla ehdokkailla ja / tai tarjoajilla on kaytettavissaan samat
tiedot tarjousten tekemiseen.



8. HANKINTAOHJEIDEN NOUDATTAMISEN SEURANTA

Taman hankintaohjeen noudattamisen seurannasta vastaa Omistajaohjauksen palvelualue, paavas-
tuun ollessa hankintatoimesta vastaavalla viranhaltijalla. Seurantaa toteutetaan seka oma-aloittei-
sesti etta yhteistydssa hankintavastaavien kanssa. Tassa kohtaa korostetaan kuitenkin, etta viran-
haltijat ja muutkin toimijat ovat vime kadessa aina itse vastuussa saaddsten ja ohjeiden noudatta-
misesta, seka myds tekemistaan hankintapaatoksista ja niiden sisallosta.



