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Tarkastuslautakunnan
puheenjohtaja
Heimo Hokkanen

RISKIT VOIVAT TOTEUTUA

Vaasan kaupungin hallintokunnissa on jo
vuosia tehty riskienhallinnan kartoitusta.
Tarkoituksena on ollut, ettd havaittaisiin ja
puututtaisiin jo ennalta tuleviin riskeihin.
Riskit voivat kohdistua taloudellisiin tilan-
teisiin tai henkildstodriskeihin. Tarkastusyksi-
kdén osalta olemme useamman vuoden ajan
seuranneet yksikkbmme toimintaan liittyvien
riskien vaaraa.

Pienet hallintoyksikdt toimivat aarirajoilla
koskien henkildstdresursseja, kuten tarkas-
tusyksikkd Vaasan kaupungissa. Ulkoisen
tarkastuksen piiriin kuuluu mittava maara
erilaisia asioita, joita on hoidettava lakisaa-
teisesti. Kuten todettu, kaupunkimme tarkas-
tusyksikkd koki todellisen henkildstoriskin
toteutuman vuoden 2023 aikana. Nostan
asian esille sen takia, etta tallaisen erillisyksi-
kdén, joka ei ole operatiivisen johdon alainen,
tilanne saattaa aiheuttaa todellisia ongelmia
tehtavien hoidossa.

Tarkastusjohtajan vaihtaessa tydpaikkaa

jai meille vain yksi henkild arviointi- ja tar-
kastussihteerin tehtaviin. Samanaikaisesti
aloitettiin rekrytointi uuden paallikdn saami-
seksi yksikkdoodn. Rekrytointitoimet venyivat
ja jouduimme toiselle kierrokselle rekrytointi-
jarjestelyjen suhteen.

Aikaa kului ja samaan aikaan piti hoitaa
vksikdssa rekrytointiin liittyvia asioita seka
arviointikertomuksen valmisteluun kuuluvia
lautakunnan kokouksia. Tarkastuslautakun-
nan tehtavankuva on laaja ja siihen sisaltyy
tilintarkastukseen liittyvien asioiden hoito
tilintarkastajien kanssa, samoin sidonnai-
suusrekisteriin liittyvat valvonnat ovat osa
yksikdn tehtavia.

Voimme todeta, ettd tamakin vuoden 2023
arviointikertomus on tarkastustoimen hen-
kilostdon vahyyden takia aiheuttanut suuria
voimanponnistuksia, ettda olemme kertomuk-

sen saaneet aikaan. Tilanne tulee helpottu-
maan, kun uusi viranhaltija paasee aloitta-
maan tydnsa. Myos resurssien riittavyytta on
jatkossa arvioitava uudelta pohjalta koskien
riskienhallintaa. Kuntalain mukaan valtuuston
on myodnnettava tarpeelliset resurssit tarkas-
tuslautakunnalle sille kuuluvien velvoitteiden
hoitamiseen.

Voimme todeta, ettd olemme vuosien var-
rella tunnistaneet henkildstdon liittyvan
riskin olevan merkittavin yksikkdmme osalta.
Tietenkin my®&s talous on tarkea, etta teh-
tavat voidaan hoitaa ja pystytaan hankki-
maan asianmukainen tilintarkastusyhteis®
kaupungille. Koska olemme ulkoinen tarkas-
tusyksikkd, tarkastuslautakunta ei voi olla
riippuvainen kaupunkiorganisaation henkil®-
resursseista. Tarkastusyksikk&on ei siis voida
siirtda valiaikaisia viranhaltijoita organisaa-
tion sisalta korvaamaan resurssipulaa. Tilan-
ne on ongelmallisempi tarkastusyksikdssa,
kuin muissa kaupungin yksikdissa koskien
henkildstdn siirtoa yksikdiden valilla.

Kaiken kaikkiaan voimme todeta, etta tahan
arviointikertomukseen kuitenkin sisaltyy paa-
osin tarpeellisia arvioita ja johtopaatelmia
valtuutettujen kayttdon.

Heimo Hokkanen
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

PS.

Teimme kaikille (55) valtuuston jdsenille
palautekyselyn vuoden 2022 kertomuksesta.
Pyysimme kommentoimaan arviointikerto-
muksen vaikuttavuutta valtuustotydskente-
lyyn. Muistutimme vield kertaalleen valtuus-
ton jédsenid ldhettdmdstdmme kyselysta.
Lopputulos palautteiden osalta oli tasan 6.
Palauteprosentti oli melko kehno, vai mitd?
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2. Tarkastuslautakunnan toiminnan
suunnittelu ja toimintatavat

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on arvioida,
ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonser-
nissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella ta-
valla. Vaasan kaupungin strategiset ja sa-
malla kaupunginvaltuustoon ndhden sitovat
tavoitteet on esitetty kaupungin talousarvi-
ossa vuodelle 2023.

Seuraavassa on esitetty tarkastuslautakun-
nan arvioinnin kulku kuluvalla valtuustokau-
della.

Ensimmainen vuosi:

Toiminnan ja palvelutuotannon perusteet

¢ Strateginen paatdksenteko ja johtamisjar-
jestelmat - kaupunginvaltuuston toimin-
nan reunaehdot ja paatdsten toteutumisen
edellytykset
Toiminnan johtaminen - valvonta ja
riskienhallinta

¢ Taloudelliset [ahtdkohdat valtuustokauteen
¢ Erillisarvioinnit

Toinen ja kolmas vuosi:

Toiminta ja palvelutuotanto kadytanndssa

¢ Kaupunkikonsernin ja kaupungin
strategisten painopisteiden valinta,
painopisteiden toteutumisen arviointi
suhteessa vuosittaisiin tavoitteisiin
Talouden tasapaino ja talouden kehitys

Erillisarvioinnit

Neljas vuosi:

Tuloksellisuus ja tarkoituksenmukaisuus -

valtuustokauden tulokset

¢ Valtuustokauden strategian toteutumisen
yhteenvetoarviointi - miten strategiaa
toteutettiin, kuinka painopisteet
toteutuivat?

¢ Talouden tasapaino ja talouden kehitys

¢ Erillisarvioinnit valtuustokaudella




2.1 Arviointitoiminta

Arviointia tehtdessa kaytetdan hyvaksi mui-
den kaupunkien vertailutietoja, kaupungin
jarjestelmien tuottamaa tietoa, haastatteluja
ja kuulemisia, arviointikertomusten johdos-
ta annettuja vastauksia ja tehtyja paatdksia
seka lautakuntaa varten erikseen laadittua
materiaalia ja selvityksia. Tarkastuslautakun-
ta kayttaa vertailukaupunkeina 50 O00-
100 000 asukkaan kaupunkeja. Seuraavas-
sa on esitetty arvioinnin tukena kaytettavat
merkit.

QAsia tai tavoite on edistynyt hyvin ja tai
siitd on mydnteisia vaikutuksia

@Asiaa voidaan kehittaa tai tavoitteen saa-
vuttamista voidaan edistaa.

Asia tai tavoite ei ole edistynyt ja tai siita
on haitallisia vaikutuksia.

Vuoden 2021 kesalla toimikautensa aloit-
tanut tarkastuslautakunta on toimittanut
tdman arviointikertomuksen. Kuntalain
mukaisesti kaupunginhallitus antaa kaupun-

ginvaltuustolle lausunnon toimenpiteista,
joihin arviointikertomus antaa aihetta. Taman
perusteella tassa arviointikertomuksessa
esitetyt havainnot eivat ole olleet erillisella
lausuntokierroksella ennen julkaisemistaan.
Arviointitydssa tarkastuslautakuntaa avustaa
tarkastusyksikko.

2.2. Tarkastuslautakunta

Kuluvalla valtuustokaudella Vaasan kaupun-
gin tarkastuslautakuntaan kuuluu yhdeksan
varsinaista jasentd, joilla kullakin on henkil&-
kohtainen varajasen.

Heimo Hokkanen, varalla Isa-Maria Séderudd

puheenjohtaja

Tero Sulkakoski,
varapuheenjohtaja

Robert Gronblom
Raija Kujanpaa
Johanna Lehtonen
Maria Storgard
Erkki Teppo
Tauno Tuomisto
Piia Yli-Heikkuri

varalla Kaarlo Lepistd

varalla Kaj Smeds

varalla Sari Saarikoski
varalla Bjarne Norrgrann
varalla Gunlég Ingves
varalla Tarja Makkonen
varalla Juhani Rautakoski
varalla Virva Hirvi-Nevala

Kuvassa Vaasan kaupungin tarkastuslautakunta vuonna 2023. Vasemmalta Erkki Teppo, Tauno Tuomisto, Robert Grénblom, Maria
Storgard, puheenjohtaja Heimo Hokkanen, Raija Kujanp&a, Kaarlo Lepistd, Piia Yli-Heikkuri sekd Johanna Lehtonen.
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3. Strategiakatsaus

Vaasan kaupungin strategia vuosille 2022-2025 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
14.2.2022. Strategian perustana on visio ”Pohjolan energiapdadakaupunki - 100 000

asukasta”. Strategian toteuttamista ohjaamaan on asetettu kolme poikkihallinnollis-
ta teemaryhmas, jotka aloittivat toimintansa kevaalla 2022. Vuoden 2023 arviointi-
kertomus kohdistuu vuosien 2022-2025 strategian toiseen varsinaiseen toimeenpa-

novuoteen.

Vuoden 2022 arviointikertomuksessa tar-
kastuslautakunta toivoi muun muassa, etta
strategian toteutumisesta raportoitaisiin kau-
punginvaltuustolle erillisena pykalaasiana.
Valtuusto on kasitellyt vuoden 2022 strate-
giaseurannan yhteenvetoa kokouksessaan
8.5.2023. Seuranta koostui esityslistatekstin
ohella tavoitteiden ja toimenpiteiden tilan-
netta kuvaavasta seurannasta, mittareiden
seurannasta seka konsulttiyhtién tuotta-
masta kestavan kehityksen indikaattoreita
tarkastelevasta katsauksesta. Uusi talous- ja
strategiajohtaja on aloittanut virassaan vuo-
den 2023 alussa. Talous- ja strategiajohtajan
tehtavat ovat sisaltyneet samaan vakanssiin
vuoden 2020 alusta lahtien.

Vuoden 2023 strategiaseurantaa on kasitelty
kaupunginvaltuustossa 23.10.2023 seka ke-

vaalla 2024 kaupunginhallituksen kokouksis-
sa 4.3. ja 18.3, jonka jalkeen strategiaseuranta
tullaan antamaan tiedoksi kaupunginvaltuus-
tolle kevaan aikana. Listatekstin, mittariseu-
rannan ja kestavan kehityksen katsauksen
ohella strategiaseuranta sisaltdad myés tavoit-
teiden seka toimenpiteiden seurannan. Seka
tavoitteita ettad yksittaisia toimenpiteitd on
arvioitu erikseen, mita tarkastuslautakunta
pitdd myodnteisena ratkaisuna. Tarkastuslau-
takunta toteaa, etta strategiaseurannan ihan-
ne on kokonaisuus, jossa strategisen tason
arvio tavoitteen kokonaistilanteesta yhdistyy
riittdvaan yksittaisia toimenpiteitd koskevaan
raportointiin.

Vaasan kaupungin td&manhetkinen strategia
on jatkoa kaupungissa useiden valtuusto-
kausien aikana tehdylle strategiatyodlle, jota




tarkastuslautakunta on saannéllisesti tarkas-
tellut arviointikertomuksissaan. Kunnan stra-
tegiasta sdadetdan kuntalain (10.4.2015/410)
37 &:ssa. Kuntalakia tulkitsevan kirjallisuuden
mukaan kuntastrategia on poliittinen asia-
kirja, joka ohjaa kunnan paatdksentekoa
poliittisesti ja toiminnallisesti. Kuntalain

37 &:n mukaan kuntastrategia tarkistetaan
vahintaan kerran valtuuston toimikaudessa.
Vaasan kaupungissa ei ole valtuustokauden
2021-2025 aikana tehty strategian tarkistus-
ta. Kuntalain tulkinnan mukaan strategian
tarkistus ei tarkoita sen uudelleenlaatimista,
vaan toimintaymparistdssa tapahtuneiden
muutosten huomioon ottamista kunnan pit-
kan aikavalin tavoitteissa.

Kuntastrategiaa koskeva kuntalain sdannés
korostaa valtuuston asemaa kunnan toimin-
nan ohjaajana, kuntakonsernin emoyhteiséna
seka kunnan taloudesta vastaavana toimieli-
mena. Tarkastuslautakunta toteaa, etta kau-
punginvaltuuston tulee pystya valtuustokau-
den aikana toteuttamaan rooliaan kaupungin
toimintaa ohjavana elimena. Vuosien 2023 ja

2024 aikana on jarjestetty aiempaa useam-
pia valtuustoseminaareja, joissa on kasitelty
esimerkiksi energiateollisuutta, seudullista
elinvoimaa seka kaupungin taloudellista tilaa.
Valtuuston asema edellyttas, etta valtuustol-
la on jatkuvasti tiedossaan strategian toteu-
tumisen tilannekuva.

Vuoden 2022 alkupuolella aloittaneet poik-
kihallinnolliset teemaryhmat (Hiilineutraali
Vaasa 202X, Vetovoimainen Vaasa, Hyvinvoi-
va ja osaava Vaasa) koostuvat viranhaltijois-
ta, luottamushenkildista sekad sidosryhmien
edustajista. Jokainen ryhma kokoontuu nel-
jasti vuodessa. Teemaryhmien toiminnasta
on laadittu niiden jasenille tehtyyn kyselyyn
perustuva itsearviointi vuodenvaihteessa
2023-2024. Teemaryhmat eivat toistaiseksi
ole raportoineet suoraan kaupunginval-
tuustolle. Tarkastuslautakunta odottaa, etta
Vaasan kaupungin kolmen strategisen tee-
makokonaisuuden toteutumista esitelldan
kaupunginvaltuustolle viimeistaan valtuusto-
kauden 2021-2025 paattyessa.

Yhteenveto:

0 Strategiaraportoinnissa on palattu tavoitetasoisen seurannan lisaksi my®&s yksittaisten toi-
menpiteiden raportointiin, mika selkiyttda tavoitteiden alaisuuteen kuuluvien toimenpitei-

den tarkastelua.

Strategiset teemaryhmat ovat kokoontuneet toisena toimintavuotenaan nelja kertaa vuo-
dessa. Kokoontumisissa on kuultu asiantuntijaesityksia seka seurattu teemaan liittyvia toi-
menpiteitd. Ryhmien toiminnasta on tehty itsearviointi.

Hyvinvoiva ja osaava Vaasa -teemaryhmassa on kasitelty toimenpiteiden mitattavuuden
kehittdmistad seuraavan kaupunkistrategian laadintaa ajatellen.

@ Strategian toteuttamisesta on raportoitu vuonna 2023 kaupunginvaltuustolle omana pyka-

[anaan. Toisaalta strategian osuus vuosien 2022 ja 2023 tilinpaatdksissa seka vuoden 2024
talousarviossa on vahentynyt aiempiin vuosiin verrattuna. Kuntalain tulkinta kytkee kun-
tastrategian ja taloussuunnittelun tiiviisti yhteen, joten tarkastuslautakunnan nakemyksen
mukaan vahaisempi strategiaseuranta talousarvion ja tilinpaatdoksen yhteydessa on heiken-
nys aiempaan verrattuna. Tarkastuslautakunta katsoo, etta kaupungin strategiaseurannassa
tulee yhdistya seka strategian ohjausvaikutus talousarvioon, etta kaupunginvaltuuston ase-
ma kaupungin paatdksenteossa. Valtuuston tulee strategiaraportoinnin perusteella pystya
ohjaamaan kaupungin toimintaa valtuustokauden aikana.

Raportointi poikkihallinnollisten strategiateemaryhmien toiminnasta on ollut toistaiseksi
vahaista. Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan teemaryhmiin siirtyminen on parantanut
vuorovaikutusta eri tahojen valilla, mutta toisaalta ryhmien rooli strategian ohjaamisessa ja
jalkauttamisessa hakee viela muotoaan.

Vuosien 2022-2025 strategiaa ei ole tarkistettu valtuustokauden aikana, vaikka velvoite ta-
ha&n on kuntalaissa. Valtuustokautta on arviointikertomuksen ilmestyessa jaljella yksi vuosi.

Vuoden 2024 talousarviossa ovat jaljella tulosalueiden strategisiin teemakokonaisuuksiin
liitetyt tavoitteet, niiden mittarit seka toimenpiteet, mutta taulukot toimialoilla seuratuista
suoritteista ja tunnusluvuista on jatetty pois. Talousarviossa asetetut ja tilinpaatdksessa
raportoidut taulukkotiedot ovat olleet tarkea osa tulosalueiden toiminnan seurantaa.

Tavoitteiden tai toimenpiteiden vastuuhenkilbita ei ole nimetty julkisen strategiaraportoin-
nin yhteydessa.
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4. Strategisten

tavoitekokonaisuuksien arviointi

Tarkastuslautakunta on toimintakaudella 2023-2024 kasitellyt Vaasan kaupungin
strategiaan sisdltyvista teemakokonaisuuksista Vetovoimainen Vaasa -teemaan liit-
tyvia sisaltdja seka Kuntatekniikan tulosalueen arvioinnin yhteydessa my6s Hiilineut-
raali Vaasa 202X -tavoitetta. Strategisiin tavoitekokonaisuuksiin liittyvat arvioinnit

on esitetty seuraavissa alaluvuissa.

4.1 Vaestdnkasvu ja vetovoima

Vaasan kaupungin vuosien 2022-2025
strategia sisaltda yhtena kolmesta strategi-
sesta teemasta Vetovoimainen Vaasa -tee-
maohjelman. Teema sisaltda kaksi tavoitetta:
”"Vaestdnkasvu” sekd "Tydpaikkojen maaran
kasvu”. Teemaan liitettyjd mittareita ovat
muun muassa asukasluku, maan sisainen
muuttoliike seka yritysten toimipaikkojen
maara. Vaestdnkasvu-tavoitteen alaisia
toimenpiteitd ovat esimerkiksi kaupungin
brandiin, opiskelijayhteistydhdén, asukasluvun
kasvattamiseen seka osaajien houkutteluun
liittyvat toimenpiteet.

Tarkastuslautakunta tarkastelee tasséa arvi-
ointikertomuksessa Vetovoimainen Vaasa
-teemaohjelman alaista Vaestdnkasvu-tavoi-
tetta. Vetovoimaisuuden tavoitekokonaisuus
kytkeytyy strategisesti Vaasan tavoitteeseen
kasvaa 100 000 asukkaan kaupungiksi. Vaa-
san kaupungin strategiaty®ssa on vuodesta
2014 |ahtien asetettu alueen vetovoimaisuu-
den kehittdminen keskeiselle sijalle. Mybés
tarkastuslautakunta on arvioinut vetovoimai-
suus-tavoitteen toteutumista vuosien 2021,
2018 ja 2017 arviointikertomuksissaan.

Vaasan kaupungin vahvistettu vakiluku
31.12.2023 oli 68 956 asukasta. Kasvua oli
vuoteen 2022 verrattuna noin tuhat henki-
[6&. Vaestdnkasvu koostuu kokonaan ulko-
maan kansalaisista, koska Vaasassa asuvien
Suomen kansalaisten maara vaheni vuoteen
2022 verrattuna noin sadalla. Ukrainan kan-
salaisten lisdys oli 432 henkilda. Mybds Aasian
maiden kansalaisten maara kasvoi kaikkiaan
hieman yli 500 henkil6lla. Tarkastuslautakun-
nan saamien tietojen mukaan vaesténkasvu
perustuu ulkomaisiin osaajiin, mutta tarkas-
tuslautakunnalla ei ole tarkempaa tietoa siit3,
miten Vaasaan muuttaneet ovat sijoittuneet
tydeldmaan tai koulutukseen.

1

Vaasan kaupungin veto- ja pitovoimatyo-

ta koordinoidaan yhdessa Vaasanseudun
Kehitys Oy:n (VASEK) sekd Vaasan seudun
matkailu Oy:n (Visit Vaasa) kanssa. Molem-
mat ovat useiden seudun kuntien yhdessa
omistamia yhtiéita, joissa Vaasan kaupungilla
on enemmistdomistajuus. Yritysyhteistyota
tehdaan teknologiakeskus Merinova Oy Ab:n
kanssa, jonka vuonna 2001 kdynnistdama
EnergyVaasa-klusteri sai vuonna 2023 tasa-
vallan presidentin myéntadman kansainvalis-
tymispalkinnon yhteisdkategoriassa. Vuonna
2023 hyvaksyttiin myéds Vaasa-Uumaja-stra-
tegia, jonka osalta yhteistydta on tarkoitus
jatkaa vuoden 2024 kevaalle suunnitellussa
tapaamisessa.

Vuoden 2021 arviointikertomuksessa tar-
kastuslautakunta totesi Vaasan kaupungin
allekirjoittaneen vuonna 2021 innovaatio-
toiminnan ekosysteemisopimuksen, joka
sisalsi mahdollisuuden Euroopan Unionilta
saatavaan hankerahoitukseen. Innovaatio-
ekosysteemisopimuksia on solmittu Tyo- ja
elinkeinoministeridon toimesta suurten ja kes-
kisuurten yliopistokaupunkien kanssa, ja niita
rahoitetaan vuoteen 2027 ulottuvalla EU-oh-
jelmakaudella kestavan kaupunkikehityksen
resursseilla. Innovaatioekosysteemitoiminnan
hankkeita on Vaasan kaupungin julkisen
hankerekisterin mukaan vuosina 2022 ja
2023 kaynnistynyt kaikkiaan 19, suurin osa
hiilineutraaliuteen liittyen. Vaasan seudun
alueellinen johtoryhma huolehtii paikallisesti
hankkeiden arvioinnista, pisteytyksestéa ja
raportoinnista.

Vaasaa koskevassa mielikuvatutkimuksessa
on selvinnyt, ettd kaupunki tunnetaan suo-
menkielisten keskuudessa heikommin kuin
ruotsinkielisten. Tutkimuksen perusteella
mielikuvien sisaltd myds uusiutuu hitaasti,
koska esimerkiksi vuosia sitten lakkautettu
huvipuisto saa kyselyssa edelleen runsaasti



mainintoja. Vaasan kaupungilla on toteu-
tettu vuosina 2019-2024 useita imago- ja
rekrytointikampanjoita. Tarkastuslautakunta
huomioi, ettd kampanjat eivat valttamatta
ole nadkyneet paikallisesti, koska ainakin osa
on ensisijaisesti suunnattu muualle Suomeen.
Nain ollen kaikki kampanjat eivat valttamatta
ole lisanneet paikallista pitovoimaa.

Talent City Index Suomi 2024 -raportin
perusteella Vaasa koetaan Suomen kau-
pungeista 17. vetovoimaisimmaksi, mika on
hieman alempana kuin Vaasan sijoitus va-
kimaéaraltadan 14. suurimpana kaupunkina.
Raportin tuottama merkille pantava tieto oli,
ettd Vaasa koetaan insindérien keskuudessa
hyvin heikosti vetovoimaisena, vaikka alueel-
la on perinteikasta ja menestyvaa teollisuutta
seka uusinvestointeja energiaan. Sen sijaan
ladkareiden ja erikoissairaanhoitajien mielipi-
teissd Vaasa mahtuu kymmenen vetovoimai-
simman kaupungin joukkoon. Teollisuus ei
mydskaan mielikuvatutkimuksen perusteella
nouse laajasti esiin Vaasaan liitetyissa mieli-
kuvissa. Osaltaan tasta syysta viimeisimman,
muualle Suomeen suunnatun rekrytointikam-
panjan keskidssa olivat vaasalaiset yritykset.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuodesta
2017 edistetty GigaVaasa-brandays ei tulos-
ten perusteella toistaiseksi nayta juurtuneen
muualle Suomeen.
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Paikallisen pitovoimatydn keskidssa ovat
opiskelijat, joista erityisesti hallinnon ja kau-
pallisen alan opiskelijat muuttavat muualle
opintojen paatyttya. Vaasassa on useita kor-
keakouluopetusta tarjoavia oppilaitoksia ja
noin 13 000 korkeakouluopiskelijaa. Vaasan
kaupungin tekemaa korkeakouluyhteistyota
on kehitetty vuosikellon muotoon, mutta sen
kohdalla erityispiirre on, ettd opiskelijajarjes-
téjen edustajat saattavat vaihtua vuosittain.
VASEK koordinoi korkeakouluopiskelijoiden
sitouttamista varten perustettua pitovoi-
matydryhmaa, ja opiskelijoille on jarjestetty
rekrytointitapahtumia yhteistydssa energia-
ja ICT-alan seké kaupallisen ja palvelualan
toimijoiden kanssa.

Vaasan kaupunki on omalta osaltaan vuon-
na 2023 lisannyt korkeakouluopiskelijoiden
kesatydpaikkoja 43:een edellisen vuoden
33:sta. Lisaksi palkallisia harjoittelupaikkoja
on lisatty ja kaupunki on kehittanyt opin-
nayteyhteistydta koskevia kaytantodjaan.
Kaupungin yksikodita on esitelty esimerkiksi
hallinto- ja viestintatieteilijoille, mutta rekry-
tointimarkkinointia on kohdennettu mydés
varhaiskasvatuksen opiskelijoille. Vuoden
2021 arviointikertomuksessa tarkastuslauta-
kunta arvioi, etta opiskelijoihin kohdistuva
pitovoimaty® oli omalta osaltaan merkitta-
vaa, mutta samanaikaisesti myds normaalia



palvelutydtd, joka sellaisenaan ei tulisi ratkai-
semaan muuttoliikkeen ongelmia.

Osana opiskelijoiden pitovoimatyota kau-
punki toteutti lokakuun 2023 lopussa opis-
kelijoiden etuviikon, jonka aikana kaupungin
kulttuuri- ja liikuntapalveluihin seka joukko-
liikenne Liftiin paasi opiskelijakortilla alen-
nettuun hintaan tai ilmaiseksi. Ylivoimaisesti
suosituin kohde oli uimahalli, sen jalkeen
eniten vierailtiin museoissa ja kaupunginte-
attereissa. Toista kertaa jarjestetyn etuviikon
osallistujamaara nousi 705:sta 1024:aan.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta Vaasan
kaupungin vuosien 2020-2025 kulttuuri- ja
lilkuntaohjelmassa tavoitteeksi on asetettu
myos opiskelijoiden kulttuuri- ja liikuntakor-
tin kayttdédnotto, mutta toistaiseksi tavoite ei
ole toteutunut.

Vuonna 2017 tarkastuslautakunta arvioi,

ettd Vaasassa oli tehty paljon tydta alueen
vetovoiman edistdmisen eteen, ja erityisesti
energiaosaamisen kehittamisessa oli edis-
tytty hyvin. Kehittamistyota oli tehty seka
teollisuuden fyysisten toimintaedellytysten
luomiseksi, ettd osaajien kouluttamiseksi.
Vuonna 2021 tarkastuslautakunta totesi, etta

Laajametsassa sijaitseva GigaVaasa -teolli-
suusalue oli kaupungin kehityksen kannalta
merkittava ja tehdyt investoinnit olivat olleet
onnistuneita. Tarkastuslautakunta kiinnitti
kuitenkin huomiota mahdolliseen riskien
konkretisoitumiseen, mikali alueelle tehdyt
aiesopimukset raukeavat, kuten oli kdynyt
vuonna 2021.

Laajametsan teollisuusalueeseen kohdis-
tuneet toteutuneet investointimenot olivat
Vaasan kaupungin vuosien 2021-2023 tilin-
paatdksissa yhteenlaskettuna noin 15,2 mil-
joonaa euroa. Alueelle on tehty investointeja
aina 2010-luvun alkupuolelta l1ahtien. Kevaal-
& 2024 pisimmalle edennyt akkuteollisuuden
hanke sijoittuu Mustasaaren puolella sijaitse-
valle tontille, jolloin hanke voi toteutuessaan
lisatd myods Vaasan elinvoimaisuutta, mutta
esimerkiksi kiinteistdveron tuotto kohdistuu
Mustasaaren kunnalle. Tarkastuslautakunta
pitda teollisuudelle soveltuvan infrastruk-
tuurin kehittamista erittain tarkeana, mutta
toistaiseksi akkuteollisuuden kohdalla on
edelleen olemassa vuoden 2021 arviointiker-
tomuksessa tunnistettu riski siita, etta ener-
giakehittamisen pitkan aikavalin tavoitteet
jaavat toteutumatta.

Yhteenveto:

0 Vaasan kaupungin ja siihen kytkodksissa olevien toimijoiden visuaalista ilmetta on vuodesta

2017 lahtien jarjestelmallisesti yhtendistetty osana Vaasan seudun brandin kehittdmistyota.

Vaasan kaupungin eri koulutusasteiden (suomen- ja ruotsinkielinen perusopetus, lukiot,
Vamia, varhaiskasvatus) seka alueen korkeakoulujen ja muiden yhteistydtahojen kesken on
luotu energia-alan koulutusta ja siihen liittyvia sisaltdja koordinoiva yhteistyéryhma, joka
pyrkii varmistamaan energia-alan osaajien tarjonnan alueella.

@ Veto- ja pitovoimatydhdn kytkeytyvien toimijoiden maara on moninainen ja yksittaisten toi-

menpiteiden vaikutusta kokonaisuuden kannalta on vaikea todentaa. Tarkastuslautakunta on
aiemmin arvioinut, etta strategista tavoitetta 100 000 asukkaasta on vaikea saavuttaa ilman
kuntaliitosta.

Tarkastuslautakunta odottaa, ettd myds innovaatioekosysteemisopimuksen kautta saavute-
tut tulokset nakyvat kaupungin raportoinnissa hankekauden ajan. Kaupunki osallistuu myos
itse hankkeiden rahoittamiseen kuntavastinrahan osuudella.

Vaasan kaupunki on omalta osaltaan lisdnnyt harjoittelu- ja kesatydpaikkoja seka kehittanyt
opinnayteyhteistyota. Kaupungin palkkaamat kesatyontekijat ja harjoittelijat ovat melko
pieni joukko, mutta kaupungin tydntekijaryhmissa korostuvat hyvinvointialueuudistuksen
jalkeen opettajat seka varhaiskasvatuksen tyontekijat, joiden osalta kaupungin tulee myos
olla pitovoimainen tydpaikka.

Akkuteollisuuden osalta ei toistaiseksi ole varmuutta siitd, ettd Vaasaan suunnitellut hank-

keet toteutuvat. Tammikuussa 2024 uutisoitu skenaariomallinnus, jonka mukaan akkuteolli-
suuden tuoma arvonlisays voisi olla 1,3 miljardia euroa, josta 0,8 miljardia euroa kohdistuisi
Vaasan seudun kunnille, perustui skenaarioon, jossa kaikkien alueelle suunniteltujen inves-

tointien 1-vaihe toteutuu.

13



4.2 Hiilineutraali Vaasa 202X
sekd Kuntatekniikka

Kuntatekniikka on kaupunkiymparistdlauta-
kunnan alainen tulosalue, jonka toiminta-
tuotot vuoden 2023 tilinpaatdksen mukaan
olivat 14,4 miljoonaa euroa ja toimintakulut
-28,6 miljoonaa euroa. Poistoja tulosalueel-
la tehtiin 12,6 miljoonaa euroa. Tulosalueen
henkildstd koostuu noin 130 tydntekijasta ja
yli sadasta kausitydntekijasta. Kuntatekniikan
organisaatio vastaa esimerkiksi liikennevay-
lista, puistoista, liikuntapaikkojen yllapidosta
seka joukkoliikennepalveluista. Kuntatek-
niikan tulosalue on keskeisessa asemassa
Vaasan kaupungin Hiilineutraali Vaasa 202X
-tavoitteen kannalta.

Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mu-
kaan kuntatekniikan toiminnan perustaksi on
otettu tiedolla johtaminen, esimerkiksi hyo-
dyntamalla tieteelliseen otantaan perustuvaa
asiakastyytyvaisyyskyselya. Imastotoimien
osalta haasteena on, etta vaikka esimer-
kiksi kaukolammon paastét ovat laskeneet
kymmenen vuoden takaisesta selvasti, on
tieliikenteen paastodjen lasku hidasta. Vuonna
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2023 tieliikenteen paastdt nousivat hiukan
aiempaan vuoteen verrattuna. Tieliikenteen
paastdjen vahentamiseen on pyritty pyo-
railymahdollisuuksien parantamisella seka
ottamalla kayttdoon lilkennesuoritetta ja
liikenteen paastdja mittaava malli.

Vuoden 2021 arviointikertomuksessa tarkas-
tuslautakunta peraankuulutti suunnitelmaa,
jonka perusteella katu- ja hulevesiverkostoa
kyettaisiin saneeraamaan ohjatusti. Kunta-
tekniikan vuoden 2023 tilinpaatdksen mu-
kaan katuverkoston korjaustarpeen arvi-
ointiin on kehitetty videokuvaukseen seka
mittauksiin perustuva menetelma, jonka
pohjalta on laskettu katuverkoston todellinen
korjausvelka seka laadittu korjausprioriteetit.
Vuoden 2021 arviointikertomuksen tietojen
perusteella kuntatekniikan korjausvelka oli
noin 102 miljoonaa euroa. Tuolloin vuosittai-
nen kuntatekniikan korjausvelan hoitoon va-
rattu maararaha oli noin 3 miljoonaa euroa ja
korjausvelan kasvu pelkastdan katujen osalta
hieman yli 4 miljoonaa euroa.

Kaupungin tilinpaatds vuodelta 2023 ei sisal-



13 tietoa kuntatekniikan korjausvelan suuruu-
desta, mutta kuntatekniikan riskienhallinta-
taulukon mukaan korjausvelan hallinnassa ei
olla onnistuttu, vaan korjausvelka on kas-
vanut. Korjausvelka koskee kuntatekniikan
osalta katuja ja hulevesiverkostoa. Erdana
syyna korjausvelan kasvulle mainitaan uu-
sinvestointipaine eli satama-alueen ja Laa-
jametsan investoinnit. Aiemmin investointi-
hankkeiden maararahoja on ollut mahdollista
siirtaa seuraavalle vuodelle, mutta vuoden
2023 osalta maararahoja ei ole saanut siirtaa.
Kuntatekniikan toteutuneisiin kuluihin vaikut-
tavat myds esimerkiksi talven lumisuudesta
riippuvat aurauskustannukset.

Kuntatekniikan tulosalueelle kuuluu myos
hiilineutraaliustavoitteen nakdkulmasta olen-
nainen metsanhoito. Kaupungin hiilinielujen
maara on selvitetty osana metsasuunnitel-
maa, mutta suunnitelmaa niiden kasvatta-
miseksi ei ole. Vaasan kaupungin rajallinen
maa-alue vaikeuttaa hiilinielujen kasvattamis-
ta metsittamisen kautta. Tarkastuslautakun-
ta on vuoden 2019 arviointikertomuksessa
todennut, etta kaupungin hiilineutraalius-
tavoitteen saavuttaminen on vaikeaa ilman
paastdkauppaan osallistumista. Tarkastuslau-

takunnan saamien tietojen mukaan kaupun-
gille on esitelty erilaisia paastdkauppamalle-
ja. Toisaalta kaupungin heikko taloustilanne
ei tarkastuslautakunnan mukaan puolla
paastdkauppaan osallistumista.

Vuonna 2023 kayttéon otettu uusi joukkolii-
kennemalli Lifti on kasvattanut joukkoliiken-
teen kayttajamaaria 41 prosenttia vuoteen
2019 verrattuna. Tarkastuslautakunnan mu-
kaan Vaasassa on tiedostettu, ettd kaupun-
gin suorat mahdollisuudet vahentaa hiilidiok-
sidipaastoja ovat rajalliset, jolloin vaikutusta
on haettava ihmisten kayttaytymista epasuo-
rasti ohjaavan toiminnan kautta, siis esimer-
kiksi joukkoliikenteen, pyérailyn ja kdvelyn
edistdmisen kautta. Tarkastuslautakunnan
mukaan Vaasassa on tehty viranhaltijoiden
taholta aktiivista hiilidioksidipaastéjen tasoa
kartoittavaa tyota sekd mietitty tapoja paas-
tdjen vahentdmiseen. Toisaalta tarkastus-
lautakunnan mukaan valittu toimenpidelinja
tulisi tuoda paremmin kaupunginvaltuuston
tietoon seka kayttaa hyddyksi esimerkiksi
valtuuston seminaaritydskentelya.

Yhteenveto:

G Kuntatekniikan tulosalueen toimeenpanokyky on hyva. Toiminta on jarjestelmallista ja pe-

rustuu tiedolla johtamiseen.

Katuverkoston korjaustarpeen arviointiin on kehitetty menetelma, jonka perusteella on
laskettu katuverkoston todellinen korjausvelka seka laadittu korjausprioriteetit.

@

Hiilineutraaliustavoitteen merkitys on tiedostettu ja otettu osaksi kuntatekniikan tulos-
alueen toimintaa. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan Vaasan kaupungilla ei kui-
tenkaan ole kustannustehokasta mahdollisuutta asetetun tavoitteen (hiilineutraali ennen
vuotta 2030) saavuttamiseen.

Kuntatekniikan tilinpaatdstietojen mukaan tie- ja hulevesiverkoston korjausvelka on kas-
vanut. Tarkastuslautakunta ei kysymisesta huolimatta ole saanut tietoonsa, kuinka paljon
kuntatekniikan korjausvelka on vuonna 2023.

Seka kuntatekniikan oman nakemyksen, etta tarkastuslautakunnan arvion mukaan tulos-
alueelle mydnnetyt rahat eivat tulevaisuudessa tule riittdamaan seka katu- ja hulevesiver-
koston korjausvelan vahentamiseen, etta tulosalueen vastuulla olevien investointien (mm.
Laajametsa, satama-alue, pyodratieverkosto) toteuttamiseen. Tarkastuslautakunnalla ei ole
selkeda kuvaa siita, miten tulosalueen toimintaa tullaan resurssipaineiden alaisuudessa
ohjaamaan niin, etta lopputulos palvelee kaupungin asukkaita mahdollisimman tarkoituk-
senmukaisella tavalla.
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5. Vaasan kaupungin asukkaille
suunnatut palvelut

Tarkastuslautakunta on toimintakaudellaan 2023-2024 tarkastellut arviointisuunni-
telman mukaisesti erdita kaupungin tulosalueita, joilla tuotetaan asukkaille suunnat-
tuja palveluja. Nama tulosalueet ovat kulttuuri- ja kirjastopalvelut, nuorisopalvelut
seka liikuntapalvelut, joista tehdyt arvioinnit on koottu tdhan lukuun.

5.1 Kulttuuri- ja kirjastopalvelut meisimpina vuosina vaihdellut 50-55 henki-
[6tydvuoden valilla. Tulosalueen toiminta-aja-

Vaasan kaupungin kulttuuri- ja kirjastopal- tuksena on toimia lukutaidon seka elavan

velut on kulttuuri- ja liilkuntalautakunnan kaupunkikulttuurin puolustajana.

alainen tulosalue, jonka toimintakate vuonna

2023 oli n. -5,5 miljoonaa euroa. Vakituisen Kulttuuri- ja kirjastopalveluiden toiminnan ta-

henkildstdon henkildtydvuosien maara on vii- voitteita ovat lukutaidon seké lukuharrastuk-

16



sen edistaminen, kulttuuri ennaltaehkaise-
vana voimana ja hyvinvoinnin lahteena seka
elava kaupunkikulttuuri. Tulosalueen kaytés-
sa olevia tai hallinnoimia toimipisteita ovat
kirjaston palveluverkosto seka erilaiset kult-
tuuritapahtumien jarjestamiseen kaytettavat
tilat. Vuonna 2023 tilojen vuokraus kulttuu-
ritoimijoille siirtyi Kasarmin alueelta Vaasan
kaupungin tytaryhtion kautta hallinnoimalle
ja enemmistdomisteiselle Opistotalolle.

Kirjastopalveluiden toiminnan haasteeksi on
tunnistettu se, etta kirjaston kayttétrendi
on laskeva. Lainaajien pidemmalla aikavalilla
tapahtuva vdheneminen aiheuttaa tarvetta
uudenlaisten toimintamuotojen etsimiselle.
Kulttuuri- ja kirjastopalveluiden toiminta-
kertomuksen mukaan vuonna 2023 laino-
jen kappalemaara ylitti miljoonan ja kasvoi
kahteen aikaisempaan vuoteen verrattuna.
Kirjaston kavijamaara on elpynyt koronavuo-
siin verrattuna, mutta vuoden 2023 kavija-
maara nousi vuoteen 2022 verrattuna vain
tuhannella.

Paikan paalla tapahtuvat kirjastokdynnit ovat
vahentyneet noin 200 000 kavijalla vuosien
2013 ja 2023 valilla. Tarkastuslautakunta on
vuosien 2014 ja 2017 arviointikertomuksissa
kiinnittanyt huomiota eri kulttuurilaitosten
kavijamaariin, joissa on jo tuolloin esiinty-
nyt merkille pantavaa vuosittaista vaihtelua.
Kaikkien kulttuuritoimijoiden kavijamaarat
ovat vuoden 2023 tilinpaatdstietojen mu-
kaan matalampia kuin koronaa edeltanei-

na vuosina. Tarkastuslautakunnan mukaan
kavijamaarien yllapitaminen tulee olemaan
kulttuuritoiminnalle jatkuva haaste, koska ko-
rona-aika on saattanut jattaa pitkakestoisia
vaikutuksia ihmisten toimintatapoihin.

Kirjasto- ja kulttuuripalveluiden toiminnan
tavoitteita ovat lukutaidon ja -harrastuksen
edistaminen, kulttuuritoiminta ennaltaeh-
kdisevana voimana ja hyvinvoinnin lahteena
sekd eldvan kaupunkikulttuurin kehittaminen.
Lukutaitoa edistavaa toimintaa toteutetaan
kirjastopedagogien tekemana ja osin myos
Aluehallintoviraston rahoittamissa hankkeis-
sa. Niissa on etsitty esimerkiksi yhdistyksia,
joiden piirissa on lukutaitohankkeen kohde-
ryhmaan kuuluvia henkiléita. Kulttuuri- ja
liikuntaohjelman toimenpiteista on toteutet-
tu esimerkiksi kulttuuripolun laajentaminen
varhaiskasvatukseen, joka on pilotoitu ja
otettu kayttdédn vuosien 2021-2022 aikana.

Kulttuuri- ja liikuntaohjelma sisaltda useita
kulttuurin korkeaan laatuun tai sen yleiseen
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saavutettavuuteen liittyvia toimenpiteita. Tal-
laisten toimenpiteiden toteutumisen arviointi
voi olla vaikeaa, mikali toimenpide ei ole
konkreettinen vaan enemmankin yleistasoi-
nen. Ohjelmassa on lisdksi konseptien kehit-
tamista kuvaavia toimenpiteita esimerkiksi
matkailuun, viestintdan tai julkiseen tilaan
liittyen. Ohjelmassa kulttuuripalveluille asete-
tut mittarit liittyvat enimmaéakseen kavija-
maariin tai asiakaspalautteeseen. Laadullisia
toimenpiteitd, joiden sisalt®é on maaritelty
tarkemmin, ovat esimerkiksi ”julkisen taiteen
periaatteiden laadinta ja prosenttiperiaat-
teen toteuttaminen” sekd "museoissa luo-
daan yhteistydssa nuorisovaltuuston kanssa
uusia, nuoria kiinnostavia toimintamalleja”.

Kirjastopalveluiden kdytdssa oleva kirjas-
toauto on hankittu vuonna 2008. Kulttuuri-
ja lilkuntalautakunnan alaisessa kulttuuri- ja
kirjastopalveluiden investointiesityksessa
uuden kirjastoauton hankintaa on alun perin
esitetty sisaltyvaksi vuosien 2022 tai 2023
talousarvioon. Tarkastuslautakunnan saa-
mien tietojen mukaan kirjastoauton huono
kunto on vaikuttanut viimeisimpina vuosina
siten, ettd auton korjaustarve on kasvanut ja
ilmastoinnin rikkoutumisen takia kirjastoau-
toa on jatetty kuumina paivind mieluummin
ajamatta.

Kaupunginvaltuuston vuodelle 2021 hyvak-
syman talousarvion investointiosassa uuden
kirjastoauton hankintaa esitettiin vuoden
2023 taloussuunnitelmaan. Sita vastoin vuo-
den 2022 talousarvion investoinneissa kult-
tuuri- ja kirjastotoimen esitys uudesta kir-
jastoautosta ei ollut mukana. Vuoden 2023
talousarviossa uuden kirjastoauton hankintaa
esitettiin vuoden 2024 taloussuunnitelmaan
ja vuoden 2024 kaupunginhallituksen talous-
arvioesityksessa sitad esitettiin vuoden 2025
taloussuunnitelmaan. Kaupunginvaltuusto
hyvaksyi vuoden 2024 talousarviota kasit-
televassa kokouksessaan 13.11.2023 yksimie-
lisesti tekstilisayksen, jonka mukaan kirjas-
toauton hankintaprosessi aloitetaan vuonna
2024, jolloin sen toimitus voisi tapahtua
alkuvuodesta 2025.

Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mu-
kaan kulttuuri- ja kirjastopalveluiden rajapin-
tayhteisty®ssa hyvinvointialueen kanssa on
toistaiseksi esiintynyt haasteita. Yhteistydn
rakentaminen on vield alkutekijéissaan, ja
keskusteltavaksi tulee esimerkiksi nakemys
siitd, mitd on ennaltaehkaiseva toiminta.
Helmikuussa 2024 hyvaksytyssa Vaasan kau-
pungin hyvinvointikertomuksessa ja -suunni-



telmassa hyvinvointialueen kanssa tehtavaa fokus on sen omissa asukkaissa. Yksittainen

vhteistydta ovat esimerkiksi seka lapsille kunta ei pysty kustantamaan kaikkea hyvin-
ettd ikaihmisille suunnatun kulttuurildhetteen vointialueella mahdollisesti toteutettavaa
kehittamistd koskevat toimenpiteet. Myds kulttuuritoimintaa. Vuoden 2023 aikana
kulttuuritarjonnan saavutettavuutta lisdavaa hyvinvointialueelle ei viela olla rakennettu
Kaiku-korttia koordinoidaan jatkossa yhdes- vaadittavaa koordinaatiota ja esimerkiksi toi-
sd hyvinvointialueen kanssa. mintatapojen ja asioista vastaavien henkil6i-
den selvittely on vienyt aikaa. Epaselvyyksia
Hankaluuksia kulttuuripalveluihin liittyvassa on toistaiseksi liittynyt myés aikaisempien
rajapintayhteistydssa aiheuttaa esimerkiksi kaytanteiden jatkoon, kuten palvelutaloissa
se, ettd hyvinvointialueen toiminta kattaa aiemmin toteutettuun, kulttuuri- ja kirjasto-
koko maakunnallisen alueen, mutta kunnan palveluiden jarjestdmaan viriketoimintaan.

Yhteenveto:

0 Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan monet kulttuuritapahtumat, kuten Kuoro-
festivaali seka lapsille jarjestetty kulttuuritapahtuma Latakko, ovat olleet onnistuneita ja
tavoittaneet yleisda.

Vuosille 2020-2025 hyvaksytyn kulttuuri- ja liikuntaohjelman toimeenpanosta on esitetty
vuosittainen seuranta kulttuuri- ja liikuntalautakunnalle.

@ Tulosalueen esittdma investointimaararaha uuteen kirjastoautoon on toistuvasti siirtynyt
talousarvioprosessissa seuraavalle vuodelle. Kirjastoauton huono kunto on pahimmillaan
johtanut siihen, etta haja-asutusalueille tai kouluille ja varhaiskasvatukseen tarkoitettu kir-
jastopalvelu on jaanyt toteutumatta. Kirjastoauton kayttajissa korostuvat lapset ja seniorit.
Uuden kirjastoauton hankinta on aloitettu ja auto on tarkoitus ottaa kayttéon alkuvuonna
2025.

Vuosien 2020-2025 kulttuuri- ja liikuntaohjelmassa osa kulttuuriin liittyvista toimenpi-
teista kuvaa esimerkiksi kulttuurin laadukkuutta tai yleista saavutettavuutta, jolloin niiden
tarkastelussa nousee esiin kysymys, toteutuvatko toimenpiteet jo tulosalueen perustydn
eli kulttuuripalveluiden ja -toiminnan jarjestamisen kautta. Kulttuuri- ja liikuntaohjelma
sisaltaa paljon kavijoiden tai tapahtumien maariin liittyvia mittareita, ja korona-ajan jal-
keen kulttuuritoiminnan haasteena ovat kautta linjan laskeneet kavijamaarat. Wasa Station
-hankkeen kaatuminen vaikuttaa myos kulttuuripalveluiden tavoitteiden toteutumiseen.
Toisaalta osa kulttuuriohjelman toimenpiteista koskee selkeammin maariteltyja kokonai-
suuksia, jolloin niiden arviointi on yksinkertaisempaa.

Tarkastuslautakunnalle on epdaselvaa, miksi kulttuuri- ja liikuntaohjelmassa tavoitteeksi
asetetut lasten ja nuorten harrastepassi seka opiskelijan kulttuuri- ja liikuntakortti ovat
jddneet toteutumatta. Kyseessa ovat toimenpiteet, joiden toteutumiseen kaupungin on
mahdollista vaikuttaa suoraan. Toimenpiteilld on kytkdés myds kaupungin vetovoimaan
seka lasten ja nuorten hyvinvointiin.

Rajapintayhteisty® hyvinvointialueen kanssa aiheuttaa kulttuuri- ja kirjastopalveluille mo-
nenkeskisessa verkostossa toimimisen haasteen. Kulttuuritoiminta, jota aiemmin voitiin
jarjestaa kunnan omaan yksikkd6n, esimerkiksi palvelutaloon, tulee jatkossa koordinoida
maakunnallisen toimijan ja yhden tai useamman kunnan kanssa kaytavien neuvottelujen
pohjalta. Yksittdisen kunnan ei ole mielekasta kustantaa koko maakuntaa hyddyttavaa toi-
mintaa. Sosiaali- ja terveyspalveluiden piirissa olevat voivat jaada ilman aiemmin olemassa
ollutta kulttuuritoimintaa.
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5.2 Nuorisopalvelut

Koulutuslautakunnan alaisuuteen kuuluvan
Nuorisopalvelut-tulosalueen toimintakate
on noin -2 miljoonaa euroa ja se tyollistaa
noin kolmekymmentéa henkilda. Nuorisoty®
ja nuorisopolitiikka kuuluvat kunnan laki-
sdateisiin tehtaviin. Velvoitteisiin lukeutuvat
nuorille suunnattujen palveluiden ja tilojen
jarjestdminen, nuorten kansalaistoiminnan
tukeminen seka yhteisty®d muiden nuoriso-
tyota tekevien tahojen kanssa.

Nuorisopalveluiden toimintakertomuksen
mukaan nuorisotalojen, 5.-6. -luokkalais-
ten kerhotoiminnan, nuorisokahvilan seka
skeittihallin kdyntikerroissa paastiin vuonna
2023 hyvin lahelle tavoitteeksi asetettua 35
000:ta, vaikka kavijamaarat eivat ole tay-
sin palautuneet koronaa edeltavalle tasolle.
Vield vuonna 2022 koronasulut vaikuttivat
fyysisten nuorisopalveluiden kayntikertoihin,
kavijamaaran jaadessa hieman yli kahteen-
kymmeneentuhanteen. Tapahtumiin osallis-
tuneiden nuorten maara on kahtena viime
vuotena laskenut selkedsti aikaisempaan,
myds koronavuosiin, verrattuna. Tarkastus-
lautakunnan saamien tietojen mukaan syyna
on se, ettd tapahtumia on vahentyneiden
resurssien sekd kohonneiden kustannusten
takia jarjestetty vdhemman. Koronavuosina
osa tapahtumista myés |adhetettiin verkossa.
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Nuorisopalveluille on laadittu strategia
vuosille 2020-2024, ja lisdksi nuorisopalve-
luiden vuoden 2023 talousarviossa on kaksi
kaupungin strategiasta johdettua tavoitet-
ta. Nuorisopalveluiden strategia on laadittu
edeltdvan nuorisotoimenjohtajan aikana.
Strategiassa on arvioitu esimerkiksi, etta
nuorten tasa-arvoinen ja yhdenvertainen
kohtaaminen toteutuu kdaytanndssa jo ta-
voitetason mukaisesti, mutta se, etta nuo-
risopalvelut olisivat Iahella nuoria, toteutuu
tavoitteeseen verrattuna heikosti. Tarkas-
tuslautakunnan mukaan strategian runsaasti
tavoitteita sisdltavasta karttaosuudesta ei
taysin ilmene, mitka ovat ne keskeiset paino-
pisteet, joiden perustella nuorisopalveluita
halutaan kehittaa. Tarkastuslautakunnan tie-
dossa ei ole, onko kaikista strategiaan sisal-
tyvistad mittareista ja toimenpiteista esitetty
raportointia.

Vuoteen 2019 verrattuna nuorisopalveluiden
raportoinnissa nakyvat myos verkkonuoriso-
ty6 seka liikkuva nuorisotyd. Seka vuosina
2022 ettd 2023 naiden tydmuotojen parissa
kohdattiin noin 7 300 nuorta. Alkukesasta
2023 nuorisopalveluissa otettiin kayttdéon
matkailuauto liikkuvan nuorisotydén toteut-
tamista varten. Vaasan kaupungin nuoriso-
palvelut saivat pelitoiminnasta myénnetyn
digitaalisen nuorisotydn kunniamaininnan
Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan alueiden



kunnallisen nuorisoty®én gaalassa. Nuoriso-
palveluiden vuoden 2023 kahdesta talousar-
viotavoitteesta toinen liittyy nuorten kan-
salaisvaikuttamisen edistdmiseen. Vuoden
2023 alusta lahtien nuorisovaltuuston edus-
tajalla on ollut puhe- ja lasnaolo-oikeus kau-
punginvaltuustossa, ja lisdksi vuoden 2023
tilinpaatdksen mukaan nuorisovaltuustolla on
ollut kaikkiaan 11 edustajaa lautakunnissa.

Toinen vuoden 2023 talousarviotavoite
liittyy nuorten hyvinvoinnin edistamiseen
nuorisotyén eri muotojen kautta. Perintei-
set nuorisotalot, joissa nuoria kohdataan
vapaamuotoisen ajanvieton seka ohjatun
toiminnan kautta, ovat edelleen tarkea toi-
mintamuoto, jonka kautta tavoitetaan suurin
maara nuoria. Vaasan kaupungilla on viisi
nuorisotalojen toimipistettd, joiden lisaksi
nuorisopalvelut yllapitavat skeittihallia seka
bandikoulutoimintaa. Kaikissa kaupungi-
Nnosissa, joissa nuorten osuus on korkea, ei
kuitenkaan ole erillista nuorisotilaa. Tallaisia
alueita ovat etenkin Suvilahti seka Gerby,
jossa aiemmin ollut tila on poistunut kaytds-
ta. Alueilla, joilla ei ole nuorisotilaa, vierail-
laan liikkuvan nuorisoty®n matkailuautolla,
mutta tarkastuslautakunnan saaman tiedon
mukaan liikkuva nuorisoty® ei pysty korvaa-
maan varsinaista nuorisotilaa.

Yhteisollisen tydn lisdksi nuoria kohdataan
vksilétasolla etenkin syrjaytymista ehkaise-
vassa etsivassa nuorisotydssa, jossa oli
vuonna 2023 asiakkaana 451 nuorta. Nuorten
mMaara etsivassa nuorisotydssa on kasvanut,
ja asiakkuudet ovat usein pitkia. Nuorisotyén
kehittamista ja tulevaisuuden ohjausta varten
Vaasassa on keratty palautetta osallistumalla
ensimmaista kertaa kunnallisen nuorisotydn
osaamiskeskuksen jarjestdmaan kuntalaisky-
selyyn. Lisdksi on huomioitu valtakunnallinen
etsivan nuorisoty®n asiakkaille kohdistettu
Sovari-kysely. Vaasassa kaytetdan nuoriso-
toimintaan asukasta kohden laskettuna
hieman védhemman rahaa kuin keskisuurissa
kaupungeissa keskimaarin, mutta vertailu

on vaikeaa, koska nuorisotydn palveluiden
organisointi vaihtelee kunnittain. Noin viides-
0osa nuorisopalveluiden toimintamaararahois-
ta tulee valtionavustuksina, mika tarkoittaa
sitd, etta kunnallistalouden leikkausten ohella
myos valtiontalouteen tehtavat leikkaukset
voivat vaikuttaa nuorisopalveluiden rahoituk-
seen.

Nuorisolaissa saadetdan myods kunnallisen
nuorisoty®n monialaisesta yhteistydsta, jon-
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ka tehtavana on muodostaa kaikki kunnassa
asuvat nuoret kattava ohjaus- ja palveluver-
kosto. Hyvinvointialueuudistuksen myota
monialaisessa yhteistydverkostossa ovat
mukana myods hyvinvointialueen edustajat.
Vaasassa verkoston puheenjohtajana toimii
sivistystoimenjohtaja, varapuheenjohtaja-

na nuorisotoimenjohtaja ja yhteistydssa on
mukana edustajia jopa 15 muusta organisaa-
tiosta. Verkosto kokoontuu neljasti vuodessa
ja toiminnan sisalt®a ohjataan vuosikellolla.
Verkostossa jaettuun tietoon seka kaytyyn
keskusteluun perustuen on esimerkiksi alku-
vuonna 2024 todettu, ettd Vaasaan tarvittai-
siin palveluita tarjoava nuorten paivakeskus,
jossa kdymiseen ei liittyisi vastaavaa toimin-
tavelvoitetta kuin tydpajoissa.

Nuorten hyvinvointierojen kasvu nakyy
nuorisopalveluissa muun muassa etsivan
nuorisotydn asiakasmaaran kasvuna ja tyo-
pajatoimintaan kohdistuvana kuormitukse-
na. Nuoret itse ovat nostaneet esille muun
muassa mielenterveyden ongelmat seka
paihteet. Hyvinvoinnin ongelmat nakyvat
my®&s nuorten keskustelunaiheissa, joita ovat
esimerkiksi harrastusten kustannukset seka
kouluvakivalta. Nuorille suunnattuja palvelui-
ta on tarkastuslautakunnan saamien tietojen
mukaan sindnsa saatavilla, mutta jarjestelma
on sekava ja jonot ovat pitkia. Lisaksi kysy-
myksia herattavat kayntikertojen tiheys seka
se, auttaako tarjottu apu. Tarkastuslautakun-
nan saamien tietojen mukaan esimerkiksi
ammatillista koulutusta jarjestavasta Vamias-
ta on viestitty, ettd psykiatristen sairaanhoi-
tajien maaraa kouluymparistdssa on lisatty,
mutta maara ei silti ole riittava tarpeisiin
verrattuna.

Hyvinvointialueuudistuksen siirtymavaihe

on tarkastuslautakunnan saamien tietojen
mukaan heijastunut nuorisopalveluiden
toimintaan siten, etta nuorille aikojen saa-
minen esimerkiksi mielenterveyspalveluihin
on hankalaa, tapaamisten valit ovat pitkia ja
organisaatio on tunnettava, jotta esimerkiksi
sosiaaliohjaajiin tai paihdetydntekijéihin saisi
yhteyden. Taman seurauksena nuoriso-ohjaa-
jat ovat mukana palveluissa yhdessa nuorten
kanssa. Hyvinvointialueen edustajat ovat
mukana monialaisessa yhteistydverkostossa,
jonka tehtavana on edistaa nuorille suunnat-
tujen palveluiden yhteensovittamista esi-
merkiksi menettelytapojen koordinoinnin ja
tiedonvaihdon kautta. Tarkastuslautakunnalle
syntyneen kasityksen mukaan hyvinvointi-



alueella ei toistaiseksi ole syntynyt selkeda tatavoista, joilla nuorten haasteisiin voidaan
kokonaiskuvaa nuorten tarpeista eika toimin- vastata.

Yhteenveto:

0 Nuorisopalveluissa on kehitetty liikkuvan nuorisotydn seka verkkonuorisotydn tydmuoto-
ja. Verkkonuorisotydn kautta voidaan tavoittaa nuoria, jotka eivat osallistu nuorisotaloilla
jarjestettavaan perinteiseen nuorisotoimintaan.

@ Perinteisen nuorisotaloille tai -tiloihin sijoittuvan nuorisotydn kautta kohdataan edelleen
suurin maara nuoria. Kaupungin nuorisotiloja ei ole kaikilla alueilla, joilla nuorten maara
on suuri. Nuorisoty® on jalkautunut naille alueille liikkuvan nuorisotydn resursseilla, mutta
liikkuva nuorisotyd ei sellaisenaan pysty korvaamaan nuorisotilaa.

Kunnallisen nuorisotydn ohella Vaasassa tehdaan nuorisoty6ta useiden kolmannen sek-
torin toimijoiden seka seurakuntien jarjestamana. Tarkastuslautakunnan tiedossa ei ole,
miten nuorisopalveluissa on otettu huomioon toiminnan koordinointi muiden nuorisotyota
tekevien tahojen kanssa.

Nuorten hyvinvoinnin haasteet nakyvat nuorisopalveluissa. Hyvinvointialueuudistuksen
seurauksena osa nuorten kayttamista palveluista on siirtynyt kunnan ulkopuolisen orga-
nisaation tuottamiksi, jolloin niihin kohdistuva koordinaatio ja neuvottelu monialaisessa
ohjaus- ja palveluverkostossa on muuttunut tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan
haasteellisemmaksi. Toistaiseksi vaikuttaa epaselvalta, miten koordinaatiojarjestelma eri
tahojen valilla rakennetaan sellaiseksi, etta se vastaa onnistuneesti nuorten hyvinvointiin
liittyviin ongelmiin.
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5.3 Liikuntapalvelut

Vaasan kaupunginhallitus hyvaksyi
18.5.2020 kulttuuri- ja liikuntaohjelman vuo-
sille 2020-2025. Ennen kulttuuri- ja liikunta-
toimien yhteistydéna laadittua ohjelmaa Vaa-
sassa on vuosina 2011-2020 ollut voimassa
laaja, ldhes 90-sivuinen liikuntapoliittinen
ohjelma. Tarkastuslautakunta arvioi liikunta-
poliittista ohjelmaa tuoreeltaan vuonna 2011
ja sen jalkeen vuosina 2016 ja 2020.

Vuoden 2016 arviointikertomuksessa tarkas-
teltiin lilkuntapoliittisen ohjelman toimeen-
panoa, muun muassa liikuntapaikkarakenta-
misen suunnitelman toteutumista, ja vuonna
2020 arvioitiin liikuntapoliittisen ohjelman
ohjausvaikutusta seka voimassaolon aikaisia
kokonaisvaikutuksia. Tarkastuslautakunta
muun muassa arvioi, etta lilkuntapoliittisen
ohjelman toimeenpanokaudella painopiste
siirtyi kaikkien kuntalaisten liikunta- ja har-
rastustoiminnan edistamisesta yksittaisten
suurten liikkuntapaikkainvestointien valmis-
teluun ja toteuttamiseen. Jalkapallostadion
valmistui vuonna 2016 ja kuntayhtyman
alaisen jaahallin peruskorjaus- ja laajennusin-
vestointi vuonna 2020.

Edellisen ohjelmakauden paattyessa oltiin
tarkastuslautakunnan mukaan tilanteessa,
jossa liikuntapoliittisella ohjelmalla ei pri-
oriteettien hamartymisen takia ollut enda
tosiasiallista ohjausvaikutusta. Ohjelmasta ei
oltu tehty vali- tai loppuraporttia tai kaytet-
ty hyvaksi siita kertynytta arviointiaineistoa
laadittaessa uutta ohjelmaa. Tarkastuslauta-
kunta suositteli jatkossa kayttamaan liikun-
tainvestointien seka peruskorjausrakentami-
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sen ohjaukseen liikuntapoliittista ohjelmaa
kevyempaa ja lapindkyvampaa ohjausinstru-
menttia.

Liikuntapoliittiseen ohjelmaan verrattuna
vuosien 2020-2025 kulttuuri- ja liikkuntaoh-
jelman liikuntaan liittyva sisaltdé on huomat-
tavasti rajatumpi. Liikunnan ja urheilun osalta
on esitetty yhteenséa 12 toimenpidettd ja 11
mittaria, jotka jakautuvat ohjelman yhteis-
ten teemojen "Monipuoliset tekemisen ja
kokemisen puitteet”, ”Vahva imago” seka
”Kulttuuri ja liikkunta ennaltaehkaisevana voi-
mana ja hyvinvoinnin lahteend” alaisuuteen.
Kulttuuri- ja liikkuntaohjelman voimaantulon
jalkeen toimenpiteiden toteutumista on seu-
rattu vuosittain kulttuuri- ja lilkuntalautakun-
nassa kasitellyssa seurantadokumentissa.

Tarkastuslautakunnan saamien tietojen
mukaan edelliselld ohjelmakaudella tehtyjen
suurinvestointien jalkeen liikuntapalveluiden
linjana ovat olleet investoinnit matalan kyn-
nyksen liikuntapaikkoihin, joihin ei esimer-
kiksi tarvita varausta tai lippua. Kulttuuri- ja
lilkuntaohjelmassa asetetuista tavoitteista on
toteutunut esimerkiksi vuonna 2021 valmis-
tunut ja vuonna 2022 viimeistelty skeittipuis-
to. Puisto sijaitsee Onkilahden alueella ja se
on ollut suosittu. Ojbergetin talviurheilukes-
kukseen on tehty vuosittaisia kehittdmistoi-
menpiteitad. Ulkokuntoilun puitteita on lisatty
rakentamalla Gerbyn kuntoportaat, ulkokun-
tosalit Onkilahden alueelle ja Vahaankyréon
seka frisbeegolfrata Vahaankyroon. Eteldisen
kaupunginseldn ymparireitistd on valmistu-
nut Suvilahden osuus vuonna 2022. Lisaksi
vuosina 2020-2023 on toteutettu parannuk-
sia useisiin olemassa oleviin kohteisiin.



Wasa Station -hankkeen kaatuminen vaikutti
kulttuuri- ja liikuntaohjelmassa seka liikun-
tapaikkarakentamista ettd Vaasan imagoa
koskevien tavoitteiden toteutumatta jaa-
misen. Korona-ajan vaikutuksista johtuen
Vaasassa ei ole jarjestetty tavoitteena olleita
kansainvalisida urheilutapahtumia. Kulttuu-

ri- ja liikkuntaohjelman ennaltaehkaisevien
hyvinvointivaikutusten teemaan sisaltyva
varhaiskasvatuksen liikunnallistamishanke
on paattynyt varhaiskasvatuksen aloitteesta
vuonna 2022. Saavutettavuutta lisdavalla
Kaiku-kortilla on vuosina 2022 ja 2023 paas-
syt ryhmaliikuntatunneille. Aiempien vuosien
suosituin kohde uimahalli on poistunut kortin
piirista esiintyneiden vaarinkaytdsten takia.
Kulttuuri- ja liikuntaohjelmassa tavoitteeksi
asetetut lasten ja nuorten harrastepassi seka
opiskelijoiden kulttuuri- ja liikuntakortti eivat
ole toteutuneet.

Tarkastuslautakunnan saamien tietojen
mukaan kouluissa jarjestettavan liikuntatoi-
minnan kohdalla on tunnistettu piirre, etta
toimintaan mukaan tulevat lapset ovat usein
valmiiksi lilkkunnallisesti aktiivisia. Niin sa-
notussa “koulu-pt” -toiminnassa on pyritty
tavoittamaan lapsia, jotka eivat liiku tai joilla
on koululiikuntaan liittyvia haasteita. Kysees-
sd on vaasalaislahtdinen malli, jossa pyritdan
tavoittamaan myds koulun yhteistydtahot,
kuten terveydenhoitajat tai rehtorit. Toiminta
on toistaiseksi ollut pienimuotoista. Koulujen

liikuntatoiminta ei sisally kulttuuri- ja liikun-
taohjelman toimenpiteisiin, mutta MOVE-tes-
tit on asetettu ohjelman yhdeksi mittariksi.
Vaasan kuntoliikuntaverkoston haasteena

on, ettd kohteet sijaitsevat erilldan toisis-
taan, eika niiden suunnittelussa ole otettu
huomioon yhtenaista reittia. Talla on vai-
kutuksia esimerkiksi latukoneen siirtoon.
Kevaalla 2024 on valmistunut yhteistydssa
kuntatekniikan kanssa laadittu suunnitelma
padosin Vaasan kaupungin mailla kulkevaksi
luontoliikuntaverkostoksi, jonka pituus on
noin seitsemankymmenta kilometria. Reitti
kulkee osin myds rakennetussa ymparistdssa.
Hankkeen suunnitelmaan kuuluu esimerkiksi
vanhojen polkujen parantaminen.

Tarkastuslautakunta on vuoden 2017 ar-
viointikertomuksessa kasitellyt uimahallin
kayntimaksujen ja vahentyneiden kavija-
madrien suhdetta. Tuolloin oltiin tilanteessa,
jossa uimahallin menot olivat kasvaneet,
asiakasmaarat laskeneet ja lipun hintojen
korotuksista huolimatta my®s uimahallin
tulot vahenivat. Korona-aika laski uimahallin
kavijdmaaria voimakkaasti, eikd vuoden 2023
kavijdmaara ole palautunut vuosien 2018 tai
2019 tasolle, jolloin kavijamaara oli jo laske-
nut vuoteen 2013 verrattuna. Vuonna 2023
peruslipun hinta nousi 10 senttid edellisesta
vuodesta, ja uimahallin toimintatuottojen on
raportoitu vuonna 2023 olleen noin satatu-
hatta euroa enemman kuin vuonna 2019.

Yhteenveto:

0 Vaasan kaupungin liikuntapaikkarakentamisessa on suurten investointihankkeiden toteut-
tamisvaiheen jalkeen siirrytty investoimaan liikuntakohteisiin, jotka ovat kaupunkilaisille

mahdollisimman avoimia.

Vuosille 2020-2025 hyvaksytyn kulttuuri- ja liikuntaohjelman toimeenpanosta on esitetty
vuosittainen seuranta kulttuuri- ja liikuntalautakunnalle.

@ Osa kulttuuri- ja liikuntaohjelman liikuntaa koskevista toimenpiteistd on toteutunut, erityi-
sesti liikuntapaikkojen rakentamisen osalta. Ohjelman liikuntaa kasitteleva osuus on melko
suppea, etenkin verrattuna sita edeltdneeseen suurimuotoiseen liikuntapoliittiseen ohjel-
maan. Osa toimenpiteistd on toistaiseksi jaanyt toteutumatta. Esimerkiksi Wasa Station
-hankkeen toteutumatta jaamisella oli vaikutusta useampaan toimenpiteeseen.

Tarkastuslautakunnalle on epaselvaa, miksi kulttuuri- ja liikuntaohjelmassa tavoitteeksi
asetetut lasten ja nuorten harrastepassi seka opiskelijan kulttuuri- ja liikuntakortti ovat
jddneet toteutumatta. Kyseessa ovat toimenpiteet, joiden toteutumiseen kaupungin on
mahdollista vaikuttaa suoraan. Toimenpiteilld on kytkdés myds kaupungin vetovoimaan

seka lasten ja nuorten hyvinvointiin.

Wasa Station -hankkeen kaaduttua on epdaselvaa, minne voitaisiin toteuttaa Vaasaan
ainakin vuodesta 2011 asti suunniteltu, eri lajien vaatimukset tayttava palloilu- ja monitoi-
mihalli. Palloilu- ja monitoimihallin rakentaminen edellyttaa useiden eri tahojen yhteistyota

kaupungin sisalla.
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6. Osaava henkild6std ja erinomainen
tydntekijakokemus

Vaasan kaupungin kolmen strategisen tee-
makokonaisuuden lisdksi kaupungin strate-
giaan sisaltyvat "mahdollistajina” aihealueet
talous, henkiléstd, osaaminen sekad johtami-
nen. Tarkastuslautakunta arvioi vuoden 2022
arviointikertomuksessa mahdollistajiin lu-
keutuvaa hyvan johtamisen tavoitetta. Tassa
arviointikertomuksessa tarkastellaan samaan
aihepiiriin kytkeytyvaa tavoitetta osaavasta
henkil&stdsta seka erinomaisesta tydntekija-
kokemuksesta.

Molemmille henkildstda koskeville tavoitteille
on asetettu samat mittarit: Henkildétyévuo-
det, sairauspoissaolot, henkildstén vaihtu-
vuus, tydhyvinvointikyselyn tulokset seka
kerran valtuustokaudessa toteutettava tyén-
antajakuvatutkimus. Osaavaan henkil&stoon
sekad erinomaiseen tydntekijakokemukseen
liitetyt tavoitteet koskevat asiantuntijoiden
urapolun seka kansainvalistymisen edista-
mistd, tydhyvinvoinnin ja tydyhteisdtaitojen
kehittadmista, poikkihallinnollista ja verkos-
tomaista osaamisen hyddyntamista, jousta-
via tyétapoja seka digitalisaation ja tekoalyn
kayttoa.

Vaasan kaupungin vuosille 2022-2025
hyvaksytty henkildstdéohjelma sisaltda nelja
arvolupausta, joista kaikki tahtaavat erin-
omaiseen tydntekijakokemukseen. Henki-
I6stdohjelmassa on maéaritelty toimenpiteet,
joita ohjelman on tarkoitus toteuttaa, nimet-
ty niista vastuussa oleva organisaation osa
seka aikataulutettu toimenpiteiden toteutus.
Henkildstdéohjelman toteutumista seurataan
kesdkuussa kaupunginvaltuustossa kasitel-
tavassa henkildstdéraportissa. Vuoden 2022
henkildstéraportti sisaltaa selonteon ja tilas-
toja kaupungin henkildstéhallintoon liittyvis-
ta teemoista, mutta ei varsinaista henkildsté-
ohjelman toimenpideseurantaa.

Osana henkiléstdén osaamisen kehittamista
Vaasan kaupungilla on toteutettu Job Sha-
dow -haku, jossa tydntekijdn on mahdollista
viettda lyhyt jakso ulkomailla toisessa orga-
nisaatiossa seuraamassa omaa tydnkuvaansa
vastaavaa tyota. Vuodelle 2023 mydnnettiin
kahdeksan Job Shadow -jaksoa, joista to-
teutui viisi. Kaupungin tyodntekijdéiden ura-
kehitystd on tuettu lisddmalla sisaista rekry-
tointia. Vuonna 2023 sisaisia rekrytointeja
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toteutui 29 kappaletta. Tydyhteisdn sisaista
kehittamistd on toteutettu sisdisten kehittaji-
en verkostossa seka kuntatekniikan Yhdessa
kehittden -hankkeessa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden henkil®std
siirtyi jo vuoden 2022 alussa Vaasan kaupun-
gilta hyvinvointialueen kuntayhtymalle. Siita
huolimatta vuonna 2022 sairauspoissaolot
nousivat edelliseen vuoteen verrattuna hie-
man, ollen keskimaarin 19 sairauspoissaolo-
paivaa per vakituinen henkilétydvuosi. Vuo-
den 2022 lukuun vaikutti edelleen korona, ja
poissaolot olivat suurimmat sivistystoimen
toimialalla, toiseksi suurimmat kaupunkiym-
paristdn toimialalla ja pienimmat konser-
niohjauksessa. Sivistystoimessa tydskentelee
noin 80 prosenttia kaupungin henkildstdsta.
Vuonna 2023 sairauspoissaolopaivat olivat
14,3, eli poissaoloissa tapahtui selkeaéa las-
kua.

Kaupungin tydyhteisdkyselysta tehtyjen
nostojen perusteella mydnteisimman arvo-
sanan saivat omaa tyota ja tavoitteita seka
itsed tydyhteisdn jasenend koskevat koh-
dat. Heikoimmiksi arvioitiin tydolosuhteet ja
vélineet, etenkin kaupunkiymparistéon seka
sivistystoimen toimialoilla. Henkil®ston 1ahto-
vaihtuvuus lisdantyi vuonna 2023 edeltdvaan
vuoteen verrattuna. Taustatietojen perusteel-
la noin puolet luvusta selittyy elakditymisilla,
mutta my®&s irtisanoutumisia oli parikym-
menta enemman kuin edellisend vuonna.
Epaasiallista kohtelua raportoi kokeneensa
17 henkilda, kun aiemmassa kyselyssa maara
oli 124. Vuonna 2019 epaasiallista kohtelua
kokeneita oli 112.

Tydntekijdiden hyvinvointiin seka tydtapojen
joustavuuteen liittyvia toimenpiteita ovat
vuoden 2024 kevaalla kayttdoon otettava
hybriditydn johtamisen tydpaketti seka tyod-
yhteisotaitoihin liittyvat arvolupaustydpajat.
Henkildstélle on tarjottu hankemuotoisesti
jarjestettya hyvinvointivalmennusta, johon
on osallistunut 150 henkilda. Henkildston
omaehtoista kouluttautumista varten on
mahdollisuus vapaapaiviin seka koulutusapu-
rahaan, ja vuonna 2023 omaa osaamista on
ollut mahdollisuus kehittdad myés verkkokou-
lutusalustan kautta itsendisesti seurattavilla
koulutuksilla.



Yhteenveto:

Tydhyvinvointikyselyn tulosten perusteella tyéntekijakokemus kaupungissa on paasaan-
toisesti hyvalla tasolla. ’Oma tyd ja tavoitteet” seka "mina tydyhteisdn jadsenenad” saivat
kaikilla toimialoilla mydnteisen arvion (keskimaarainen arvosana yli 4).

Kaupungin vuosien 2022-2025 henkiléstéohjelmassa on maaritelty selkeat henkiléstoa,
johtamista ja tydnantajakuvaa koskevat toimenpiteet. Useita toimenpiteita on toteutettu
ja useita ollaan parhaillaan toteuttamassa.

Tarkastuslautakunnan ndkdékulmasta aiheellista voisi olla mydés miettia, millaisella paino-
tuksella henkildstda koskevia toimenpiteita priorisoidaan, mikali kaikkea ei pystyta toteut-
tamaan yhtéa aikaa.

Tydhyvinvointikyselyn osa-alueet saavat konserniohjauksen toimialalla johdonmukaisesti
paremman arvosanan kuin sivistystoimen seka kaupunkiymparistdn toimialoilla. Sivistys-
toimessa tydskentelee noin 80 % kaupungin henkildstdsta ja konserniohjauksessa seka
kaupunkiymparistén toimialalla kummassakin noin 10 %. Esimerkiksi 1&hi- ja etatydn yhdis-
tdminen (hybriditydn tekeminen) hyddyttdd enemman konserniohjauksessa kuin kahdella
muulla toimialalla tydskentelevia.

Varhaiskasvatuksen tulosalueelle on tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan tarjot-
tu koulutusta monimuotoisuuteen, kuten nepsy-lapsiin seka inklusiivisuuteen, liittyen. Silti
kaupungin tydntekijdiden osaamista ja hyvinvointia edistavat toimenpiteet vaikuttaisivat
usein kohdistuvan joko konserniohjauksessa tai esihenkildtasolla tydskenteleville. Tarkas-
tuslautakunnan saamien tietojen mukaan sivistystoimialan henkildstdon rekrytointitilanne
on paasaantodisesti melko hyva, mutta haasteitakin esiintyy varhaiskasvatuksen opettajien
seka tiettyjen aineenopettajien rekrytoinneissa. Kaupungin tulee olla pito- ja vetovoimai-
nen seka hyvinvoinnin huomioon ottava tydpaikka kaikilla toimialoilla.

Tarkastuslautakunta kysyy, miten kaupungilla aiotaan toteuttaa henkildstdn osaamiseen ja
tyontekijakokemukseen liitetty tavoite tekoaly-, digitalisaatio- ja robotisaatio-osaamisen
kaytosta, ja miten tavoitteen toteutus tulee nakymaan kuntalaisten palveluntuotannossa.

Tarkastuslautakunnan nakdkulmasta kaupungilla tulisi olla kaytdssa henkiléstdén seuraaja-
suunnitelma, jolla voidaan varmistaa muun muassa hiljaisen tiedon siirtyminen eteenpain
organisaation muutostilanteissa.

Tydhyvinvointikyselyn tuloksissa merkille pantavaa on sivistystoimen ja kaupunkiympa-
riston tyontekijoiden heikompi tyytyvaisyys tydolosuhteisiin ja valineisiin. Sivistystoimen
tyontekijoillda arvosanojen keskiarvo on 3,5, kaupunkiymparistén toimialalla keskiarvo on
3,7 ja konserniohjauksen tyontekijoilla se on 4,2.

Alkuvuodesta 2024 toteutetun tydhyvinvointikyselyn vastausprosentti oli noin 50 %. Tar-
kastuslautakunta kysyy, millaisin toimenpitein vastaajien maaraa pyritdan kasvattamaan.

Tarkastuslautakunnan mukaan on huolestuttavaa, etta tydssa koetaan edelleen epa-
asiallista kohtelua. Vuonna 2023 epaasiallista kohtelua raportoi kokeneensa 117 henkil&a.
Tarkastuslautakunnalla ei ole selkeaa kasitysta siita, millaisiin toimenpiteisiin tydhyvinvoin-
tikyselyssa ilmi tulevien epaasiallisen kohtelun kokemusten perusteella ryhdytaan. Tarkas-
tuslautakunta toteaa, etta epaasiallisen kohtelun suhteen tulee tavoitella nollatoleranssia.

Tarkastuslautakunta kysyy, mista aiheutuvat viivastykset uuden HR- ja palkkajarjestelman
kayttédnotossa. Tarkastuslautakunnan tietojen mukaan jarjestelman kayttédnottoa val-
mistellaan kaupungin osakkuusyhti® MicoBotniassa, ja se olisi taman hetken arvion perus-
teella tarkoitus saada kayttédn vuosina 2025-2026. Jarjestelmahanke on kuitenkin tarkas-
tuslautakunnan saaman kasityksen perusteella viivastynyt toistuvasti. HR-jarjestelma on
keskeinen osa tydsuorituksen ja prosessien johtamista.
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/. Vaasan kaupunkikonserni,
investoinnit seka talous

Tarkastuslautakunta on arvioinut toimintakauden 2023-2024 arviointisuunnitelmaan
perustuen Vaasan kaupungin konserniohjauksen jarjestamistd, kaupungin investoin-
tiohjelmaa seka peruskaupungin ja kaupunkikonsernin taloudellista tilannetta. Kon-

sernia, investointeja ja taloutta kasittelevat arvioinnit on koottu tdhan lukuun.

7.1 Konserniohjauksen arviointi

Kuntalain 37 §:n mukaan kuntastrategiaa
laadittaessa on otettava huomioon kunnan
omistajapolitiikka. Kaupunginvaltuusto on
asemaltaan kuntakonsernin emoyhteiso® ja
paattaa sen osalta toiminnan ja talouden
keskeisista tavoitteista seka konserniohjauk-
sen periaatteista. Kuntakonsernin omistaja-
ohjaus tarkoittaa toimenpiteita, joilla kunta
omistajana tai jdsenena myétavaikuttaa
yhtidn tai muun yhteisdn hallintoon ja toi-
mintaan.
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Tarkastuslautakunta on kasitellyt Vaasan
kaupungin konserniohjausta viimeksi vuosien
2017 ja 2021 arviointikertomuksissa. Vuoden
2021 arviointikertomuksessa tarkastuslau-
takunta totesi, ettd konsernijohtaminen oli
kaupungissa kehittynyt aikaisempiin vuosiin
verrattuna. Kaupunginhallituksen konserni-
jaosto oli vakiinnuttanut paikkansa konser-
niohjauksen kannalta keskeisena toimielime-
na. Uusi konserniohje hyvaksyttiin vuonna
2017 ja kaupungin omistajapoliittiset linjauk-
set paivitettiin vuonna 2021.



Voimassa olevaa kaupunkistrategiaa edel-
tava, vuosien 2020-2021 strategia sisalsi
konserniohjauksen kehittdmista koskevan
toimenpiteen, mutta siihen liitettya varsi-
naista seurattavaa mittaria ei ollut. Vuosien
2022-2025 strategiassa on kaksi konserniin
liittyvaa toimenpidetta: "Kaupunkikonsernin
osallistuminen ja yhteisen vuoropuhelun vah-
vistaminen paikallisten pienten ja keskisuur-
ten yritysten kanssa” seka “kaupunkikonser-
nin osallistuminen ja sitoutuminen kestavan
kehityksen tavoitteisiin”.

Kaupunginhallituksessa 18.3.2024 kasitellyn
strategian toimenpideseurannan mukaan
kaupunkikonsernin ja yritysten yhteistyota
koskevan tavoitteen osalta tapaamisia on
suunniteltu vuodelle 2024 yrittajien jarjestdn
jasenten kanssa. Lisaksi Vaasan kaupungilla
on edustaja Vaasan yrittajien hallituksessa ja
vhteistyd on tiivista Pohjanmaan kauppaka-
marin seka Vasekin (Vaasanseudun Kehitys
Oy, kaupungin omistusosuus 58,1 %) kanssa.
Tavoitteen toteutumisen raportoidaan olevan
kesken.

Kaupunginhallituksessa 18.3.2024 kasitellyn
strategiaraportoinnin mukaan tavoite, joka
koskee kaupunkikonsernin osallistumista
kestavan kehityksen tavoitteisiin, on toteu-
tunut. Raportoinnin mukaan syksylla 2023
konserniyhtididen tavoitekeskusteluissa on
asetettu jokaiselle konserniyhtidlle kestavan
kehityksen tavoitteet, joiden toteutumista
tullaan seuraamaan vuosittain tavoiteasetan-
nan yhteydessa.

Tarkastuslautakunta arvioi vuoden 2021 arvi-
ointikertomuksessa, etta konserniyhtididen
toiminnan seuranta- ja raportointiprosessi oli
kaupungissa kehittynyt parempaan suun-
taan. Vuosi- ja osavuosiraportteja kasitellaan
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kaupunginhallituksen konsernijaostossa, kau-
punginhallituksessa seka kaupunginvaltuus-
tossa. Vuonna 2023 raportointiprosessi sailyi
vastaavanlaisena. Konserniyhtididen vuoden
2023 vuosiraportti, eli neljas osavuosikatsa-
us, on kasitelty toimielimissa maaliskuussa
2024. Toisaalta konsernin toiminnasta laadit-
tava yhteenveto, nimikkeelld "Tietoja Vaasan
kaupunkikonsernista”, tulee kasittelyyn vasta
toimintavuotta seuraavan vuoden lopulla.

Kuntakonserniin kuuluvilla yhtiéilla tulisi olla
kunnan toimintaan liittyva strateginen tavoi-
te, jota yhtid toteuttaa kunnan kokonaisedun
mukaisesti. Omistajaohjauksella tarkoite-
taan toimenpiteitd, joilla kunta omistajana
tai jdsenena vaikuttaa yhtién tai yhteisén
hallintoon ja toimintaan. Vaasan kaupungilla
otettiin vuonna 2021 tapahtuneen omistaja-
poliittisten linjausten paivityksen yhteydessa
kayttéon tytaryhteisdjen salkutus markkina-
ehtoisesti toimiviin tytar- ja osakkuusyhtei-
sdihin, muihin tytar- ja osakkuusyhteis®ihin
sekd asunto- ja kiinteistbosakeyhtidihin.
Osakkuusyhteisdissa kaupungin omistus-
osuus on alle 50 prosenttia.

Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mu-
kaan vuonna 2017 uusittua konserniohjetta
ollaan parhaillaan paivittamassa, ja konserni-
yhtidiltad pyydettavan lausunnon yhteydessa
on tarkoitus selvittda, missa laajuudessa talla
hetkelld olemassa oleva konserniohje on
yhtidissa hyvaksytty. Vuoden 2024 talous-
arviossa tavoitteiden asettamista konser-
niyhtidille on kehitetty jakamalla tavoitteet
aiempaa selkedammin toiminnallisiin seka
taloudellisiin. Konsernijohto seka konserni-
jaosto ovat jatkaneet osallistumista FCG:n
Toimintakykyiset kuntakonsernit -projektiin,
josta on saatu tietoa konserniohjauksen
suunnitteluun.



Vuoden 2021 arviointikertomuksessa tar-
kastuslautakunta katsoi, ettd jatkossa kon-
serniohjauksen kannalta merkittavaa tulisi
olemaan se, kuinka keskeisten konserniyh-
teisdjen tilaa kasitelldan konsernijaostossa
seka kaupunginvaltuustossa. Tarkastuslau-
takunta totesi tuolloin, ettad yksinkertaistaen
konserniyhteisdjen osavuosiraportit seka
vuosiraportti olivat vain listaus yhtididen
tilasta. Suurimmista yhtidista tietoa saatettiin
esittaa niin paljon, ettd toiminnan painopiste
hamartyi, ja vastaavasti pienempien yhtidi-
den raportointi saattoi olla ylimalkaista. Osa
konserniyhtidistd on niin pienia, etta niiden
merkitys on vahainen. Konsernin painoarvo
kaupungin kannalta on silti merkittava.

Vuoden 2023 osalta tarkastuslautakunta
toteaa, ettd konserniyhtidista esitetty vuo-
si- ja osavuosiraportointi on edelleen epéata-
saista. Yhtidista raportoidun tiedon laajuus
vaihtelee suuresti, jolloin olennaisten asioi-
den erottaminen voi olla vaikeaa ja tavoit-
teiden toteutumisen tilannekuva epéaselva.
Erityistd huomiota tarkastuslautakunta
kiinnittaa siihen, etta kaikkien vuoden 2023
talousarviossa konserniyhtidille asetettujen

tavoitteiden toteutuminen ei selvia yhtioi-
den osavuosiraportoinnista eika kaupungin
konsernitilinpadatdokseen laaditusta yhteenve-
dosta. Joidenkin yhtididen kohdalla se, miten
niille talousarviossa asetetut tavoitteet ovat
toteutuneet, ei pitkallisestakadan raportoin-
nista huolimatta kay selkedasti ilmi.

Kaupungin omistajapoliittisten linjausten
tavoitteena on konserniyhteisdjen toiminnan
kehittdminen kaupungin strategian mukai-
sesti. Tunnistettuna konserniohjauksen haas-
teena on se, ettd kaupunkiomistajan intressi
saattaa hukkua yhtién arjessa. Hyvinvointi-
alueuudistuksen jalkeen konsernin merkitys
ja painoarvo kaupungin kannalta ovat kas-
vaneet, jolloin my®s kaupungin henkildsto-
resurssia tulee riittavassa maarin kohdistaa
omistajaohjaukseen. Tarkastuslautakunnan
nakdkulmasta omistajaohjauksen onnistu-
misessa keskeistd on se, kuinka yhtidéiden
tuottamassa raportoinnissa tuodaan esiin
kaupunkiemon maarittelemien tavoitteiden
toteutumista koskeva tieto. Konserniyhtidille
asetetuista tavoitteista raportoimisen tulee
suuntautua kaupunginvaltuustolle.

Yhteenveto:

0 Kaupunkikonsernin vuoden 2023 vuosiraporttia on selostettu keskeisten yhtididen osal-
ta valtuustossa 25.3.2024. Konserniyhteisdja koskeva raportointijarjestelma sailyi tasolla,
jolle sitda on muutamien viime vuosien aikana kehitetty.

Kuntalain 37 §:n mukaan kuntastrategiassa on otettava huomioon kunnan omistajapo-
litiikka. Vaasan kaupungin vuosien 2022-2025 strategiaan sisaltyvat konserniohjauksen
osalta hiilineutraaliutta seka pk-yritysten kanssa kaytavaa vuoropuhelua koskevat tavoit-
teet. Hiilineutraaliustavoite on viety kaytantdon pyrkimalla omistajaohjauksen jarjesta-
man tavoitekeskustelun yhteydessa kirjaamaan jokaiselle konserniyhteisélle myds vas-
tuullisuuteen ja kestavaan kehitykseen liittyva tavoite.

Konserniyhtidille asetetut tavoitteet on vuoden 2024 talousarviossa jaoteltu selkedmmin

toiminnallisiin ja taloudellisiin.

@ Aikaisempien arviointikertomusten mukaan kaupunkikonsernin ohjausrakenteita on
viimeisimpien vuosien aikana onnistuttu kehittdamaan. Toisaalta tarkastuslautakunnan na-
kdkulmasta kaikkia vuoden 2021 arviointikertomuksessa annettuja suosituksia ei toistai-

seksi olla viety kaytantéon.

Vuonna 2021 paivitettyd omistajapoliittista linjausta ei ole lisatty kaupungin julkisesti

nahtavilla olevaan saantdékokoelmaan.

Vuoden 2023 talousarviossa konserniyhtidille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta ei
kaikilta osin ole raportoitu selkeasti konserniyhtididen osavuosikatsauksissa tai kaupun-
gin konsernitilinpaatdksen yhteenvedossa. Talousarviotavoitteita koskevan raportoinnin
laatu vaihtelee yhteisdjen valilla. Kaupunginvaltuusto on asemaltaan kuntakonsernin
emoyhteiso, joten konserniyhteisdjen tulee pyrkia tuottamaan valtuustolle sen asetta-

mien tavoitteiden toteutumista koskeva tieto.



7.2 Kaupungin investointiohjelman
arviointi

Vaasan kaupungin investoinneissa viimeisen
15 vuoden ajalta on havaittavissa kaksi piik-
kia: Vuoden 2012 tilinpaatdksessa investointi-
en rahavirta peruskaupungin ja liikelaitosten
osalta oli -54,6 miljoonaa euroa, ja vuonna
2020 vastaava luku oli -64,8 miljoonaa
euroa. Tarkastuslautakunnan vuoden 2020
arviointikertomuksen mukaan valtuustokau-
della 2009-2012 aloitettu investointiohjel-
ma oli kaupungin tulorahoitukseen nahden
ylimitoitettu, mika johti tuolloin vuosikatteen
heikkenemiseen seka kaupungin lainamaaran
kasvuun.

Pienimmilladn kaupungin seka liikelaitosten
investointien rahavirta on ollut vuonna 2018,
jolloin se oli -26,5 miljoonaa euroa. Tuolloin
investointien rahavirran miinusmerkkisyyt-
ta pienensi kaikkiaan 18,3 miljoonan euron
suuruinen pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulo. Vuoden 2023 tilinpaatdksen
rahoituslaskelmassa investointien rahavirta
oli -46,9 miljoonaa euroa. Rahoituslaskel-
man investointimenot sen sijaan olivat -51,3
miljoonaa euroa, silla investointien rahavirtaa
laskettaessa investointimenoihin lisataan
plusmerkkiset rahoitusosuudet investointei-
hin seka pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot. Vuoden 2022 tilinpaatdksen
rahoituslaskelmassa investointien rahavirta
oli -43,5 miljoonaa euroa ja rahoituslaskel-
man investointimenot -55,3 miljoonaa euroa.

Kaupungin investointiohjelman koko on
kasvanut, silla vuoden 2020 talousarviossa
peruskaupungin ja liikelaitosten nettoinves-
toinnit olivat vuoden 2020 osalta 45,1 miljoo-
naa euroa seka vuosien 2021-2024 talous-
suunnitelmakaudella 45,5 miljoonan ja 47,3
miljoonan euron valilta. Vuoden 2024 ta-
lousarviossa peruskaupungin ja liikelaitosten
nettoinvestoinnit olivat vuoden 2024 osalta
62,8 miljoonaa euroa ja vuosien 2025-2028
taloussuunnitelmakaudella 52,8 miljoonan
euron ja 55,1 miljoonan euron valilta. Tavoi-
teltu investointitaso on siis kasvanut, vaikka
Pohjanmaan pelastuslaitos seka sosiaali- ja
terveystoimi ovat poistuneet kaupungin
vastuulta. Vuoden 2024 talousarviota val-
misteltaessa Kuntatekniikan investoinneille
osoitettiin jo syksylla 2023 viiden miljoonan
euron saastotavoite.

Vuoden 2023 tilinpaatdksen investointiosan
mukaan peruskaupungin investointimenoja
jai muutettuun talousarvioon verrattuna to-
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teutumatta noin 20,5 miljoonan euron edes-
ta ja vuonna 2022 noin 11,3 miljoonan euron
edestd. Vuonna 2023 toteutumatta jai muun
muassa 5,8 miljoonan edestd Laajametsan
teollisuusalueelle suunniteltuja investointe-
ja sekd noin 10 miljoonan euron investointi
osakkeisiin ja osuuksiin. Talotoimen perus-
korjausinvestointien toteuma oli noin 7,2
miljoonaa euroa. Vuoden 2021 arviointiker-
tomuksessa tarkastuslautakunta arvioi, etta
kaupungin tilakanta oli vanhenemassa ja kor-
jausvelka kasvamassa. Talotoimen hallinnoi-
man rakennuskannan korjausvelka oli vuonna
2020 noin 47 miljoonaa euroa. Vuoden 2023
tilinpaatdéksen mukaan Talotoimen korjaus-
velka oli 66,7 miljoonaa euroa.

Vuoden 2021 arviointikertomuksessa tarkas-
tuslautakunta totesi, ettd kaupungin talous-
johtamisen tavoitteena tulisi muun ohella olla
se, ettd investoinneille pystyttaisiin tekemaan
riittavat riskiarviot ja talouden kokonaissuun-
nitelmat kyettaisiin laatimaan mahdolliset
investointien takaisinmaksuajat mukaan luet-
tuna. Tarkastuslautakunnan saamien tietojen
mukaan kaupungin riskikartat on laadittu
toimialoittain, ja ne on kayty lapi kokonais-
valtaisen riskienhallinnan KORI-ryhmassa.
Tarkastuslautakunta kuitenkin kysyy, milla
tavoin riskeja on kartoitettu yksittaisten,
mahdollisesti laajojenkin investointihankkei-
den kohdalla. Tarkastuslautakunnan saamien
tietojen mukaan investointien priorisointia
tehdaan tulosalueilla. Tarkastuslautakunnan
tiedossa ei ole, millaisen suunnitelman pe-
rusteella investointien kokonaistasoa tullaan
ohjaamaan tulevien vuosien haastavassa
taloustilanteessa.

Lokakuussa 2023 Vaasan keskustaan suun-
nitteilla ollut Wasa Station -hanke, joka oli
vireilld vuodesta 2008 lahtien, paattyi raken-
nuttajan vetaytymiseen. Wasa Station -han-
ketta kasiteltiin vuosien aikana useaan ker-
taan kaupunginvaltuustossa, mutta hankkeen
jaatya toteutumatta kaupunginvaltuustolle ei
olla esitetty hankkeen paattymiseen liittyvaa
selontekoa tai loppuraporttia. Tarkastuslau-
takunta toteaa, ettd mikali tdman tai vastaa-
van raportin esteend on esimerkiksi salassa
pidettava tieto, raportoinnin voisi esittaa
my®6s tarkastuslautakunnalle, jolla on toimin-
nastaan salassapitovelvollisuus.

Tarkastuslautakunta kiinnitti vuoden 2022
arviointikertomuksessa huomiota Vaasan
kaupungin Pyérailyallianssi-hankkeen valmis-
teluvaiheeseen. Hankkeen lopullinen kus-
tannusarvio vuosille 2022-2029 oli 30-50



miljoonaa euroa. Hankkeen palvelutuottaja
seka valtuutus allianssisopimuksen allekir-
joittamiseen hyvaksyttiin kaupunkiympa-
ristblautakunnan kokouksessa 14.12.2022.
Kevaalla 2023 kaupunkiymparistdlautakunta
palautti hankkeen erasta osaprojektia eli Hie-
tasaarenkadun pyoératietd koskevan esityk-
sen valmisteluun kaksi kertaa kustannusarvi-
on ylittymisen takia. Sittemmin osahankkeen
kustannusarvio on ylittynyt 300 00O eurolla,
joka tullaan vahentdmaan muista pyorai-
lyinvestoinneista, mukaan luettuna nykyisen
verkon peruskorjauksesta. Tarkastuslauta-
kunta suosittelee, ettd Pyoérailyallianssi-hank-
keen kaltaiset suuret investointiprojektit
vietdisiin jatkossa ensin kaupunginvaltuuston
hyvaksyttavaksi, jonka jalkeen osahankkeista
voitaisiin paattaa asianomaisessa lautakun-
nassa.

Laajametsan teollisuusalueen suunnittelu al-
koi kaupungin tilinpaatésten mukaan tehos-
tetuilla maanostoilla vuonna 2007, ja alueen
ensimmainen asemakaava oli lainvoimainen
vuonna 2010. Laajametsan teollisuusalueelle
investoitiin vuosina 2021-2023 tilinpaatdsten
mukaan yhteensa 15,2 miljoonalla eurolla.
Huhtikuussa 2024 julkistettiin seudullisesti
merkittdva Hitachi Energyn tehdasinves-
tointi Mustasaaren kuntaan. Lehtitietojen

perusteella (Vasabladet 23.4.2024) Giga-
Vaasa-alueelta ei |6ytynyt Hitachille sopivaa
tonttia, koska alue on rakennettu ensisijai-
sesti akkuteollisuuden tarpeisiin. Tarkas-
tuslautakunta ilmaisee huolensa siita, etta
kaupungin merkittavista panostuksista huo-
limatta investointikykyinen yritys ei |10ytynyt
tarpeisiinsa sopivaa tonttia Laajametsan
alueelta.

Kaupunki on investoinut Vaasan satama-
alueelle vuosien 2020-2023 tilinpaatdsten
mukaan yhteensa 31,9 miljoonalla eurolla.
Lisaksi satama-alueen rakennuksiin on inves-
toitu reilu 5 miljoonaa euroa. Tarkastuslau-
takunnan saamien tietojen mukaan sataman
alueella on ollut investointivajetta, ja Vaasan
satama on rahtimaariltdan pienempi verrat-
tuna esimerkiksi Pietarsaaren ja Kaskisten
satamaan. Kaupunginvaltuusto on kokouk-
sessaan 8.6.2020 satamayhtié Kvarken Link
Oy Ab:n lainaa kasitellessaan hyvaksynyt
vksimielisesti toivomusponnen, jonka mu-
kaan valtuusto toivoo saavansa yhteenvedon
satama-alueelle tehtyjen investointien maa-
rasta ja kustannuksista syksyn 2020 aikana.
Tarkastuslautakunnan tiedossa ei ole, etta
valtuusto olisi saanut mainitun investointeja
koskevan selvityksen.

Yhteenveto:

Investointien merkitys kaupungin kehitykselle on tunnistettu, ja investointien

toteutumista pyritdan aktiivisesti edistamaan.

@ Tarkastuslautakunnan tiedossa ei ole, milla tarkkuudella yksittaisten, taloudellisesti
hyvin merkittavienkin investointihankkeiden riskeja on kartoitettu.

Tarkastuslautakunnan tiedossa ei ole, onko kaupungin mahdollista toteuttaa inves-
tointien priorisointia siten, ettd vuonna 2024 alkaneessa haastavassa taloustilantees-
sa myés kaupungin investointitasoa olisi mahdollista hallitusti karsia.

Kaupungin investointitaso on ollut kunnianhimoinen, mutta kaikki investointiprojektit
eivat toistaiseksi ole johtaneet niille asetettujen tavoitteiden toteutumiseen.
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7.3 Kaupungin ja kaupunkikonsernin
taloudellinen tilanne

Kuntalain 118 &:n perusteella kunnan talou-
den tasapainoa arvioidaan taseeseen kerty-
neen alijddman seka niin sanottujen kriisikun-
takriteerien perusteella. Kunta, joka ei tayta
laissa méaariteltyja kriteereja, saattaa joutua
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettelyyn. Vaasan kau-
pungilla oli taseessaan kertynytta alijadmaa
vuosina 2015-2019. Vuodesta 2020 lahtien
maksetut valtion koronatuet paransivat mer-
kittavasti kaupungin taloudellista asemaa.

Talouden tasapainotuksen taustatietoja

Vaasan kaupungin talous oli vuosina 2014-
2018 jatkuvasti alijddmainen, lukuun otta-
matta tilikaudella 2017 saavutettua nimellista
ylijadmaa. Vuonna 2019 tilikauden ylijadma
oli 71 miljoonaa euroa, mutta kaupungin ta-
seeseen oli edeltavina vuosina kertynyt lahes
33 miljoonan euron kumulatiivinen alijaadma.
Kuntalain mukainen alijagdméan kattamisvel-
voite olisi tarkoittanut sita, etta vuodesta
2017 lahtien sovelletun talouden arviointi-
menettelyn kriteerit olisivat voineet tayttya
vuonna 2020.

Vuoden 2020 taloussuunnitelma oli laa-
dittu ylijddmaiseksi siten, etta se olisi tilin-
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paatdksessa riittanyt kattamaan kertyneen
alijdgdman, kun mukaan olisi laskettu sellaiset
taseen erat, joita on mahdollista kayttaa
alijddman kattamiseen. Vielad vuoden 2020
alussa kaupungin taloudellinen tilanne naytti
kuitenkin huomattavasti ennakoitua heikom-
malta. Koronapandemian myé&éta maksetut
valtion koronatuet sekda yhteisdveron ja-
ko-osuuden valiaikainen korotus muuttivat
kuitenkin kaupungin taloudellisen tilanteen
siten, etta vuonna 2020 ylijadmaksi muo-
dostui 27,7 miljoonaa euroa. Vuonna 2020
maksetut koronatuet olivat 16,5 miljoonaa
euroa ja yhteisdveron jako-osuuden muutok-
sen vaikutukset 5,1 miljoonaa euroa.

Alkuvuoden 2020 heikossa taloustilanteessa
Vaasan kaupunagilla aloitettiin yt-neuvotte-
lut seka talouden tasapainottaminen. Tata
ennen tasapainottamistoimenpiteita on tehty
vuosina 2016 ja 2019. Tarkastuslautakunta
arvioi vuoden 2019 arviointikertomuksessa,
ettd vuonna 2016 esitetyista 26,8 miljoonan
euron saastoista oli toteutunut 16,2 miljoo-
naa euroa ja 10,6 miljoonaa euroa oli jaanyt
vuosien 2017-2018 aikana raportoimatta.
Vuodelle 2019 esitetyista 9,9 miljoonan
euron saastoista oli toteutunut noin 8,2
miljoonaa euroa. Vuoden 2020 arviointi-
kertomuksessa tarkastuslautakunta katsoi,
ettd saastdtoimenpiteiden vaikutukset olivat
olleet positiivisia, koska Vaasan kaupunki



pystyi tekemaan vahvan taloudellisen tulok-
sen vertailukaupunkeja pienempien korona-
tukien avulla.

Koronatukien avulla kaupunki sai katettua
taseeseen kertyneen alijadman seka kerry-
tettya kumulatiivisen ylijadman, joka vuoden
2023 tilinpaatdksessa on 22,6 miljoonaa
euroa. Vuonna 2023 toteutunut pelastus-
laitoksen siirto hyvinvointialueelle kirjattiin
edellisten tilikausien ylijadmaa vastaan, mika
pienensi taseeseen kertynytta ylijadmaa 4,3
miljoonalla eurolla. Vaasan peruskaupungin
osalta taseeseen kertynyt ylijdadma on 50
000-100 000 asukkaan vertailukaupunkien
joukossa hieman keskitason alapuolella.
Vuonna 2023 vertailukaupungeista Mikkeli
oli ainoa kaupunki, jolla on taseessaan ker-
tynytta alijadmaa, ja Seinajoki teki ainoana
alijddmaisen tuloksen. Suurimmat perus-
kaupunkien kumulatiiviset ylijaadmat olivat
Porvoossa ja Lappeenrannassa.

Vaasan kaupungin tulopohja vuonna 2023

Kuntasektorin taloudellinen tulos oli vuo-
den 2023 tilinpaatodstietojen perusteella
poikkeuksellisen vahva, kaikkiaan noin 1,8
miljardia euroa ylijdadmainen. Taustalla oli-
vat vuoden 2022 lopussa kertyneet vero- ja
valtionosuustulot, jotka laskettiin hyvinvoin-
tialueuudistusta edeltaneillad korkeammil-

la tuloveroprosenteilla sekd yhteisdéveron
jako-osuuksilla. Vaasan kaupungin talouteen
alkuvuodesta 2023 maksetuilla ylimaaraisilla
verotuloilla oli noin 18 miljoonan euron ja yli-
maaraisilla valtionosuuksilla 13 miljoonan eu-
ron positiivinen vaikutus. Kaupungin talous
ilman naita tuloja olisi siten ollut 17 miljoonaa
euroa alijagdmainen. Vuoden 2024 talousar-
vio on laadittu alijgdmaiseksi, ja nykyisella
Vaasan kaupungin kustannusrakenteella
kumulatiivista alijgdmaa voisi arvion mukaan
kertya vuoteen 2027 mennessa noin 30-40
miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueuudistus vaikutti merkitta-
vasti kuntien verotuloihin seka valtionosuuk-
siin. Vaasan kaupunki sai vuonna 2022
valtionosuuksia 140,2 miljoonaa euroa, kun
vuonna 2023 summa oli 49,1 miljoonaa eu-
roa. Valtionosuuden merkittavasta laskusta
huolimatta Vaasa oli vuonna 2023 vertailu-
joukosta eli 50 000-100 000 asukkaan kau-
pungeista toiseksi vahiten valtionosuuksiaan
menettanyt kaupunki. Vahiten valtionosuuk-
sia menetti Porvoo, jonka asema vertailu-
joukossa muuttui pienintd asukaskohtaista
valtionosuutta saavasta kaupungista suurinta

33

asukaskohtaista valtionosuutta saavaksi.
Porvoon asukaskohtainen valtionosuus oli
923 €/asukas ja Vaasan asukaskohtainen
valtionosuus oli 713 €/asukas. Vaasan saama
asukaskohtainen valtionosuus vaheni edel-
liseen vuoteen verrattuna 1 320 euroa, kun
eniten valtionosuutta vertailujoukosta me-
netti Mikkeli, 2 403 euroa, ja toisiksi eniten
Kouvola, 2 042 euroa. Suurista kaupungeista
Espoon valtionosuudet kasvoivat hyvinvoin-
tialueuudistuksen jalkeen.

Kuntaliiton laskelman mukaan vuonna 2024
Vaasan saamat valtionosuudet laskevat 7,5
miljoonalla eurolla, eli ne olisivat siten 41,6
miljoonaa euroa. Maksatusta pienentaa
taman jalkeen viela esi- ja perusopetuksen
kotikuntakorvaus, joka Vaasan kohdalla on
-5,5 miljoonaa euroa. Vuonna 2025 Vaasan
valtionosuudet nousevat Kuntaliiton en-
nakkolaskelman mukaan 50,5 miljoonaan
euroon, mutta tuolloin valtionosuuksiin
tulee varsin suuria muutoksia muun muassa
tyollisyyspalveluiden siirtyessa kuntiin. Val-
tiovarainministerién tekemat muutokset ja
tarkistukset valtionosuuksiin tuovat kuntata-
louteen ennakoimattomuutta, mutta kaik-
kiaan valtionosuus on hyvinvointialueuudis-
tuksen jalkeen jokseenkin pieni osa kunnan
rahoitusta. Vuoden 2023 valtionosuudella
pystyttiin kattamaan 17,8 prosenttia Vaasan
kaupungin toimintakuluista.

Valtionosuuksiin verrattuna verotulojen
vaheneminen oli vertailukaupunkien jou-
kossa tasaista. Verotulot laskivat vertai-
lukaupungeissa 40-45 prosenttia, lukuun
ottamatta Porvoota, jossa verotulot laskivat
52 prosenttia. Vaasan verotulot laskivat 44
prosenttia. Vaasan asukasta kohden las-
ketut verotulot olivat 2 728 euroa. Summa
on vertailukaupunkien joukossa keskitasoa,
mutta ei enda karkijoukkoa, kuten on ollut
esimerkiksi vuonna 2016. Vaasan kaupungis-
sa osuus yhteiséveron tuotosta oli 23,7 mil-
joonaa euroa. Asukaskohtainen yhteisdveron
tuoton osuus oli 344 euroa, mika oli vertai-
lukaupunkien neljanneksi paras Porvoon, Jo-
ensuun ja Lappeenrannan jalkeen. Verotulot
kattoivat 68,3 prosenttia Vaasan kaupungin
vuoden 2023 toimintakuluista.

Verotulojen ja valtionosuuksien ohella kol-
mas varteen otettava kunnan tulorahoituk-
sen muoto ovat toimintatuotot, joiden osuus
kuntien toimintamenoihin nahden kasvoi
hyvinvointialueuudistuksen jalkeen. Kunnil-
ta siirtyi uudistuksessa pois suhteellisesti
suurempi osuus toiminnan kuluista kuin sen



tuotoista. Vaasassa toimintatuottojen osuus
toimintakuluista kasvoi 17,5 prosentista 30,5
prosenttiin. Kaikissa vertailukaupungeissa
Seindjokea lukuun ottamatta toimintatuotto-
jen osuus kasvoi toimintakuluihin verrattuna,
jolloin tuottojen ja kulujen suhde vaihteli
20,1:n ja 38,6:n prosentin valilla. Seinajoella
toiminnan tuotot suhteessa toimintakuluihin
olivat 12,7 prosenttia.

Kuntien vuonna 2023 saamat hyvat vero- ja
valtionosuustulot vaikuttivat siihen, etta
myos vuosikate muodostui vertailukau-
pungeissa vahvaksi. Vuosikate osoittaa sen
tulorahoituksen, joka kunnassa jaad menojen
jalkeen kaytettavaksi investointeihin, sijoi-
tuksiin ja lainojen takaisinmaksuun. Vaasan
kaupungin vuosikate asukasta kohden oli
690 euroa, joka oli lahes tadsmalleen sama
kuin vertailukaupunkien keskiarvo 689 euroa.
Vuonna 2022 Vaasan kaupungin vuosikate
oli 611 euroa, ja vertailukaupunkien keskimaa-
rainen vuosikate 477 euroa. Vaikka Vaasan
kaupungin vuosikate parani hieman vuonna
2023, on huomattavaa, ettd Vaasassa vuo-
sikate asukasta kohden on viimeisimpina
vuosina ollut vertailukaupunkien keskiarvoa
parempi. Vuonna 2023 tadma ero oli kaytan-
ndssa havinnyt.

Vaasan kaupungin ja kaupunkikonsernin
lainakanta seka kriisikuntakriteerit

Vuonna 2023 Vaasan peruskaupungin laina-
kanta per asukas kasvoi 4 800 eurosta 5 110
euroon, siind missa osa vertailukaupungeista
maksoi vuoden aikana lainojaan takaisin.
Vertailukaupungeista Vaasan kaupungin
lainakanta on neljanneksi korkein Mikkelin,
Kotkan ja Seinadjoen jalkeen. Vertailukau-
punkien asukaskohtaisen lainakannan kes-
kiarvo oli 3 855 euroa. Vaasan kaupungin
investointiohjelma velkaannuttaa kaupunkia,
erityisesti tilanteessa, jossa satama-alueen
investointeja on toteutettu kaupungin omaan
taseeseen. Satamatoimintojen organisaa-
tiomuutos seka yhtidittaminen ovat vireilla.
Vaasan peruskaupungin osalta yhteenlaske-
tut lainat ja vuokravastuut nousivat vuoden
2023 aikana tasan 5 000 eurosta per asukas
5 837 euroon per asukas.

Vaasan kaupunkikonsernin lainakanta pie-
neni vuoden aikana. Konsernin lainat véhe-
nivat 10 550 eurosta 8 971 euroon asukasta
kohden. Konsernin asukasta kohden lasketut
vhteenlasketut lainat ja vuokravastuut, jota
kaytetaadn yhtena kriisikuntakriteering, vahe-
nivat 12 834 eurosta 9 970 euroon. Keskeisin
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syy konsernivelan laskulle oli valiaikaisesti
konserniin yhdistellyn Pohjamaan hyvin-
vointialueen kuntayhtyman siirtyminen pois
vuonna 2023. Myds Vaasan Sahko -konser-
nin vieraan padaoman osuus vaheni noin 47,5
miljoonaa euroa. Vuonna 2021 Vaasan kau-
punkikonsernin lainat olivat 9 967 euroa per
asukas ja konsernin lainat ja vuokravastuut
10 066 euroa per asukas, eli vuonna 2023
palattiin talle tasolle tai sen alapuolelle. Tasta
huolimatta Vaasan kaupunkikonsernin lainat
ja vuokravastuut ovat vertailukaupunkien
joukosta Kotkan ja Mikkelin jalkeen suurim-
mat. Kuntaliiton laskema konsernin laino-
jen ja vuokravastuiden kriisikuntakriteerin
raja-arvo vuodelle 2022 oli 14 085 euroa.
Uudempaa lukua ei ole saatavilla.

Kriisikuntakriteereina kaytetaan taseeseen
kertyneen alijadman sekad konsernin lainojen
ja vuokravastuiden ohella seuraavia kritee-
reita: Kunnan tuloveroprosentti, konsernitu-
loslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde
seka konsernitilinpaatdksen laskennallinen
lainanhoitokate. Kunnan tuloveroprosent-

ti maaritellaan kriisikuntakriteeriksi, jos se

on vahintaan kaksi prosenttiyksikk®a kor-
keampi kuin kaikkien kuntien painotettu
keskimaarainen tuloveroprosentti. Vaasan
tuloveroprosentti vuonna 2023 oli 8,36 %

ja kaikkien kuntien painotettu keskimaarai-
nen tuloveroprosentti 7,38 %. Vaikka Vaasan
tuloveroprosentti on keskimaaraista kuntave-
roprosenttia korkeampi, kriisikuntakriteeri ei
tayty. Konsernituloslaskelman vuosikatteen
ja poistojen kohdalla kriisikuntakriteerin ra-
ja-arvoksi maaritellddn 80 %. Vaasan kau-
punkikonsernissa vuosikatteen ja poistojen
suhde vuonna 2022 oli 125 % ja vuonna 2023
se oli 153 %.

Vuoden 2022 tilinpaatdksessa Vaasan kau-
punkikonsernin laskennallinen lainanhoito-
kate oli 0,84 eli se oli lahes kriisikuntakritee-
rin raja-arvossa, joka kuntalain mukaan on
0,8. Vuonna 2023 konsernin laskennallinen
lainanhoitokate oli parantunut arvoon 1,0.
Vuosikatteen kasvu seka laskennallisten
lainanlyhennysten vahentyminen parantavat
laskennallista lainanhoitokatetta. Kuntaliiton
materiaalin mukaan alle yhden suuruinen
laskennallinen lainanhoitokate katsotaan tyy-
dyttavaksi, yli yhden suuruinen puolestaan
voidaan luokitella hyvaksi. Vertailukaupun-
kien joukossa vain Seinajoki oli vuonna 2023
raja-arvossa 0,8. Suurimmalla osalla vertailu-
kaupungeista laskennallinen lainanhoitokate
parani vuonna 2023, monilla jopa useita
kymmenyksia vuoteen 2022 verrattuna.



Yhteenveto:

Vaikka valtionosuuksien merkitys kaupungin toimintojen rahoituksessa on hyvinvointi-
alueuudistuksen jalkeen aiempaa pienempi, Vaasa menetti valtionosuuksiaan vahem-
man kuin monet saman kokoluokan vertailukaupungit.

Vaasan kaupunkikonsernin taloudellinen asema kriisikuntakriteerein tarkasteltuna on
parantunut vuoteen 2022 verrattuna. Muutos johtuu paaosin velkataakan vdhenemises-
ta valiaikaisen hyvinvointikuntayhtyman siirryttya pois konsernista seka valtionrahoituk-
sen tuottamista valiaikaisista parannuksista vuoden 2023 tulokseen.

Vaasan kaupungilla on ennakoitu tuleva vaikea taloudellinen tilanne ja ryhdytty toimen-
piteisiin, vaikka viela vuoden 2023 taloudellinen tulos oli hyva.

Hyvinvointialueuudistus on aiheuttanut valtion kuntarahoitusjarjestelmaan ennakoimat-
tomuutta, joka vaikuttaa suoraan kaupungin taloudelliseen tilanteeseen. Verotulot va-
henivat vertailukaupunkien joukossa melko tasaisesti ja Iahes kaikkien vertailukaupun-
kien toimintatuottojen ja toimintakulujen suhde parani, mutta uudistuksen vaikutukset
valtionosuuksiin vaihtelevat kaupunkien valilla suuresti. Tulevaisuudessa kuntien talou-
dellinen tilanne tulee olemaan merkittavasti riippuvainen valtion rahoitusjarjestelmaan
tehtavista muutoksista.

Vaasan kaupungin talous on ollut ylijagdmainen vuosina 2019-2023, mutta tata edel-

si useamman vuoden heikompi jakso, jonka aikana myds kaupungin taseeseen kertyi
alijdamaa. Tarkastuslautakunnan mukaan on epaselvaa, olisiko kaupunki saanut katettua
alijddmansa kriisikuntalainsaadanndén edellyttamalla tavalla ilman koronakriisin myota
maksettua ylimaaraista valtionrahoitusta. Koronakriisin myéta maksettu valiaikainen
valtionrahoituksen lisdys on keskeinen syy siihen, miksi kaupungin talous on sailynyt
viime vuodet ylijaamaisena.

Vaasan kaupungin investointiohjelma velkaannuttaa peruskaupunkia seka jossain maa-
rin my&ds konsernia. Vaikka konsernin velkamaara vaheni, se on edelleen vertailukau-
punkien joukossa suurimpien joukossa. Toisaalta konsernilla on my&s paljon taseeseen
kertynytta ylijadmaa. Peruskaupungin velka kasvoi vuonna 2023. Vuosikate riitti vuosi-
na 2022 ja 2023 kattamaan poistot seka peruskaupungin ettd konsernin osalta, mutta
investointien tulorahoitusprosentti oli alle sata. Tama tarkoittaa sita, ettd kaupungin ja
konsernin oma tulorahoitus ei riita vuoden aikana tehtaviin investointeihin. Vaasa oli
vuonna 2023 vertailukaupungeista Porin ja Seindjoen ohella ainoa, jossa investointien
tulorahoitusprosentti oli peruskaupungin osalta alle sata. Monen vertailukaupungin luku
oli selvasti vuotta 2022 parempi, mika kuvastaa poikkeuksellisen hyvan valtionrahoituk-
sen vaikutusta kaupunkien tuloihin.

Tarkastuslautakunnan tietojen mukaan kaupungin taseeseen sisaltyviin arvostuseriin on
mahdollisesti odotettavissa alaskirjauksia, esimerkiksi hyvinvointialueen kaytdsta pois-
tuvien sote-kiinteistdjen osalta. Tarkastuslautakunta toteaa, etta taseen arvostuserien
kasittelyyn tulee vuoden 2024 aikana paneutua erityisella huolella.
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